PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO

Gabinete do Prefeito

LEI N.°6.427, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016.

Dispde Sobre As Diretrizes Para A
Elaboragéo Da Lei Orcamentaria De 2017.

O Senhor Prefeito Municipal de Jaguaréo.

FACO SABER, que o Poder Legislativo decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAEiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. S3o0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

Il —a estrutura, organizacdo e diretrizes para a execucdo e alteragdes dos
orgamentos do Municipio;

111 — as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV — as disposi¢es sobre as altera¢des na legislagéo tributéria;

V — as disposicOes para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;
VI — as condigdes para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:

| — Previsdo da Receita para 2017/2018, contendo:

a) Anexo da previséo da receita por categoria econémica e origem;

b) Metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens.
Il — Previsdo da Receita Corrente Liquida para 2017;
111 — Anexo de Metas Fiscais;
IV — Anexo de Riscos Fiscais;

V — Relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacdo de
conservagédo do patrimdnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo
(Lei Complementar n.° 101, de 2000 - LRF, art. 45, § Gnico);

VI — Metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2017;

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2017 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2014/2017 - Lei n.° 5.773 de
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26/06/2013 e suas alteragdes, especificadas no anexo VI, integrante desta Lei, as quais
terdo assegurada a alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2017.

§ 1° A programacdo da despesa na Lei de Orgcamento Anual para o exercicio
financeiro de 2017 atendera as prioridades e metas estabelecidas no anexo de que trata o
"caput" deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das acdes de carater continuado:

| — provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do
Poder Legislativo;

Il — compromissos relativos ao servico da divida publica;

111 — despesas indispensaveis ao custeio de manutengao da administragdo municipal
incluindo os contratos e convénios firmados; e

IV — despesas com conservagdo e manutencdo do patriménio publico.

§ 2°. Poder-se-a4 proceder a adequagdo das metas e prioridades de que trata o
“caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboracéo da proposta orgamentéria para 2017 surgirem novas demandas e/ou situagdes
em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos
adicionais ocorridos.

§ 3°. Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o0 Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, sera encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria para o
préximo exercicio.

§ 40, Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo.

Art. 3°. Para efeitos de execugdo orgamentaria os indicadores de desempenho, bem
como as alteragdes nas agOes relativas ao produto, a unidade de medida, destinacdo de
recursos e a quantificacéo fisica, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este
comunicar as alteracBes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execucédo
orcamentaria prevista na Constituicdo da Republica, art. 166, § 1°, inciso Il.

Art. 4° Os cddigos de acdes descritos nos anexos da Lei Orcamentaria Anual
obedecerdo as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, da
Secretaria de Orcamento e Financas do Governo Federal, sendo compostas pela forma
KKKK.XX.YYY.Znnn, onde:

I - KKKK significa o cddigo de programa, sendo;
a) 0000 para programas que envolvam operagdes especiais;
b) de 0001 a 0099 para programas de gestdo, manutencao e servigos ao Estado;
c) de 0101 a 0999 para programas tematicos;
d) 9999 para Reserva de Contingéncia.
Il — XX significa o codigo da funcao;
I - YYY significa o cédigo da sub-funcao;
IV — Z subdivide-se em:
a) 1 se “projeto”;
b) 2 se “atividade”;



PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO

Gabinete do Prefeito

c) 0 se “operagdes especiais”.

V — nnn significa o cddigo da acdo, sendo um conjunto de iniciativas de cada
programa.

CAPITULO 1
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Secéo |
Da Apresenta¢do do Orgamento

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa: instrumento de organizacdo da acgdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il — Acdo de Governo: género que engloba as atividades, os projetos e as operagoes
especiais, definida como o agrupamento de iniciativas ou iniciativa isolada concernente a
atender ao objetivo de um Programa;

Il — Atividade: instrumento de planejamento para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operages que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessério a manutencdo da a¢do de governo;

IV — Projeto: instrumento de planejamento para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag@es, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

V — Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencédo das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

8§ 1°. Na Lei de Orgcamento Anual, cada programa identificara as agdes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacfes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis
pela realizagdo da acéo.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcéo e a subfungéo
as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99.

Art. 6°. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orgamentéria, detalhada por categoria de programacdo, com as suas respectivas
dotacgdes, especificadas por elementos de despesa, na forma do art. 15 §1° da Lei Federal
4.320/64.

Art. 7°. O orcamento fiscal compreendera a programagao dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.
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Art. 8°. O orgamento discriminard a despesa por 6rgdo e unidade orgamentéria,
detalhada por categoria de programacao até o nivel de elemento de despesa.

§ 1°. Fica autorizada a criacdo de desdobramentos de despesa e transferéncia de
valores entre um mesmo elemento de despesa.

8§ 2°. As vinculagBes orcamentarias (destinacdo e fonte de recursos) poderdo ser
alteradas por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execucéo
orcamentaria.

Art. 9°. O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminharé ao
Legislativo sera constituido de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da
LRF e art. 22 da Lei 4.320, de 1964;

Il — Anexos orgamentarios 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei 4.320, de 1964;

Il — Descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicagdo da respectiva legislagdo (paragrafo Unico do art. 22 da
Lei no 4.320, de 1964);

IV — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacdo (inciso Ill,
do § 1° do art. 2° da Lei 4.320, de 1964);

V — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais
(inciso I, do § 2° do art. 2° da Lei 4.320, de 1964);

VI — Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendincia da receita (LRF, art.
50, 11)

VIl — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (LRF, art. 5°, I1);

V111 — Demonstrativo das aplicagdes nas Agdes e Servicos Publicos de saude;

IX — Demonstrativo das aplicacBes na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb;

X — Relagéo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2017;

X1 — Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais (LRF,
art. 5°, 1), contendo:

a) Compatibilidade com o resultado primario;
b) Compatibilidade com o resultado nominal.
XII — Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LRF, art. 12, § 3°);

X111 — Anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

X1V — Anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo;

XV — Anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Préprio
de Previdéncia Social (somente se 0 Municipio tiver RPPS);

XVI — Anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinacdo e fonte de
recursos;
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XVIIl - Relagdo das iniciativas agrupadas em acgdes de governo, objetivos e
programas.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| — exposigdo circunstanciada da situacdo econdémico-financeira informando saldos
de créditos especiais, situagdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros
compromissos financeiros exigiveis;

Il —justificativa (metodologia de célculo) da estimativa e da fixacdo,
respectivamente, da receita e da despesa.

§2°. O envio do projeto de lei, bem como os anexos orcamentarios pelo Poder
Executivo e o autografo elaborado pelo Poder Legislativo, deverdo se dar,
preferencialmente, em meio eletrénico.

Art. 10. Os estudos para defini¢cdo dos Orgamentos da Receita para 2017 deverdo
observar os efeitos da alteracdo da legislacéo tributéria, incentivos fiscais autorizados, a
inflacéo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de célculo dos tributos
e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios.

§ 1°. Para fins de célculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos termos
do art. 29-A da Constituigdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada até o dltimo més
anterior a0 prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da tendéncia de
arrecadacdo até o final do exercicio.

§ 2°. A renlncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2017, constante
do demonstrativo previsto no Art. 9, inciso VI, desta lei, ndo sera considerada para efeito
de célculo da previsdo da receita.

Art. 11. O Orgamento para o exercicio de 2017 e a sua execucédo, obedecerd entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte
de recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias e seus
Fundos.

§ 1°. O principio da transparéncia implica assegurar aos cidadéos a participacéo na
elaboracdo e acompanhamento do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimentos, mediante processo de audiéncias publicas.

§2°. A Camara Municipal organizard audiéncias publicas para apresentacdo e
discussdo da proposta orcamentaria durante o processo de apreciacdo, que deverd ser
amplamente divulgada nos meios de comunicacao.

Art. 12. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no Orgamento da
Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus objetivos,
identificadas em Planos de Aplicacdo, representados nas Planilhas de Despesas referidas
no Art. 92, inciso | e 11, desta Lei.

Paragrafo Unico. Os Fundos Municipais serdo administrados pelo Poder Executivo,
podendo por manifestagdo formal do Prefeito Municipal, serem delegados a servidor
municipal.
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Sec¢do Il
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 13. A Lei de Orcamento Anual contera reserva de contingéncia, equivalente a,
no minimo, meio por cento da receita corrente liquida destinada ao atendimento de
passivos contingentes constantes no Anexo de Riscos Fiscais e para o atendimento de
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 10°. Constardo no projeto de lei orcamentdria reservas de contingéncia,
desdobradas para atender as seguintes finalidades:

Art. 11°. | - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos relacionados no Anexo de que trata o art. 3° desta lei.

Art. 12°. 1 - cobertura de créditos adicionais;
Art. 13°. 111 — atender ao disposto no art. 58 desta lei.

Art. 14°. § 1° A reserva de contingéncia, de que trata o inciso | do caput,
serd fixada em, no minimo, __ % ( por cento) da receita corrente
liquida, e sua utilizacdo dar-se-& mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

Art. 15°. § 2° Na hip6tese de ficar demonstrado que as reservas de
contingéncia constituidas na forma dos incisos | e Il do caput ndo precisardo ser
utilizadas para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo [podera
utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente
autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

§ 3° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social sera constituida dos recursos que corresponderao a previsao de
Seu superavit orcamentario e somente poderd ser utilizada para a cobertura de
créditos adicionais do proprio regime.

8 1°. Desde que ndo comprometidos, os recursos da Reserva de Contingéncia
poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais,
conforme disposto no art. 8° da Portaria STN n® 163/2001.

8§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes
ndo se concretizem até o dia 30 de junho de 2017, poderdo sofrer reducoes em até de 50%
de seu saldo, excepcionalmente, por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

§ 3°. Caso os recursos da Reserva de Contingéncia permanecam com saldo em 30
de setembro de 2017, poderdo sofrer reducdes de 50% do referido saldo nos mesmos
termos do paréagrafo anterior.

Art. 14, Para os efeitos do art.16, 83° da Lei Complementar 101/2000, sé&o
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que
se referem os incisos I, 1l e paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 15. O Poder Executivo elaborard e publicara, até sessenta dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria anual, cronograma de desembolso mensal para o exercicio,
nos termos do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, com vistas a manter durante a

Comentado [APH1]: Ver a necessidade de inclusdo, sobre
orientagdo da DPM, far-se-a necessario o desdobramento das
reservas de contingéncia
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execucdo orcamentéria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes
orcamentarias, bem como garantir o alcance das metas de resultado primario e nominal.

§ 1° Para fins de elaboracdo da Programacgdo Financeira e Cronograma de
Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administragdo
Indireta, em até dez dias da publicacdo da Lei Orcamentaria, encaminhardo ao Executivo a
sua proposta parcial, para efeitos de integragao.

§ 2°. As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacéo por destinacdo de recursos com a especificacdo, em separado,
das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acles
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secdo I
Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Orcamentarias Compreendidas os
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 16. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2017,
para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentéaria, a aplicacdo do
percentual de 7% (sete por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do
Municipio arrecadadas em 2016, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico. Em caso da ndo-elaboracdo do cronograma de desembolso, 0s
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, os limites de que trata o “caput”.

Art. 17. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais seré
feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada
més.

§1° As arrecadaces de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicacdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio
do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

§ 2°. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo,
podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses do préximo exercicio.

Art. 18. A Execucdo or¢camentéria do Legislativo serd independente, mas integrada
ao Executivo para fins de contabilizagéo.

Secao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagdo dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos

Art. 19. Os servigos de Contabilidade do Municipio organizardo sistema de custos
que permita:

I — Mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as agdes,
programas, fungdes, subfungdes, unidades administrativas e 6rgdos de governo;
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Il — A tomada de decisbes gerenciais.

Art. 20. A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da LRF, art. 4°, 1, “¢”,
se dara conforme previséo do art. 66 da Lei Organica Municipal.

Paragrafo Unico. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo consistira
em analise sobre o desempenho da gestdo governamental através da movimentagdo dos
indicadores de desempenho, conjugando-os com o custo das agdes que integram 0s
programas e a sua evolucdo, em termos de realizacdo dos produtos das agdes e o
cumprimento de suas metas fisicas, de forma que permita a administracdo e a fiscalizagdo
externa concluir sobre a eficiéncia das acfes governamentais e a qualidade do gasto
publico.

Secdo V
Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art. 21. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos ap6s:

| —tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
COM recursos necessarios ao término ou a obtencdo de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutencdo do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder PUblico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo Unico. Ndo constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Art. 22. Os projetos e atividades previstos na Lei Orcamentéria, ou em seus
créditos adicionais, com dotaces vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagGes de crédito, alienagdo de bens e outros recursos vinculados, s6 serdo
movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido.

Paragrafo Unico: Na Lei Orcamentaria Anual a Receita e a Despesa identificardao
com codificacdo adequada e nomenclatura padronizada cada uma das fontes de recursos,
de forma que o controle da execugdo observe o disposto no caput deste artigo.

Sec¢éo VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragdo Indireta

Art. 23. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VIII, a entidades da
Administracdo Indireta até os limites necessarios a manutencdo das entidades ou
investimentos previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites orgamentarios das entidades.

Art. 24. A lei orcamentaria reservara recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.
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Secéo VII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 25. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvengdes
sociais, auxilios ou contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas
as seguintes condigoes:

I — declaragdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de doze meses;
Il — plano de aplicac&o dos recursos solicitados;

111 — comprovacgéo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sdo investidos
para atender suas finalidades;

IV — comprovagdo de que os cargos de dire¢do ndo sdo remunerados;
V — balango e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio;

VI — comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a Previdéncia
Social e o Fundo de Garantia.

§ 1°. Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter o plano de aplicacéo com a
motivagdo do pedido, comprovante de residéncia, documento de identidade e CPF do
solicitante.

Art. 26. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das
condigBes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser
autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condicdes:

| — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuacdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussdo
social grave no Municipio.

I —no que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros ndo inferiores a 12% ao
ano ou ao custo de captacdo, nos termos do que dispde o artigo 27 da Lei Complementar
no 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizacédo de contrato ou congénere;

b) aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;
¢) acompanhamento da execucéo;

d) prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo Gnico do
artigo 27 da LRF, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o inciso Il deste
artigo.

Art. 27. Fica autorizada a transferéncia de recursos ao setor privado nos casos de
empreendimentos industriais, comerciais, agroindustriais, de prestacdo de servi¢os e do
setor de hotelaria e turismo que sejam contempladas na forma disposta na Lei n.°
5.099/2010.
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Secdo VIII
Dos Créditos Adicionais

Art. 28. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orcamentaria anual, observado o art. 12 da LRF.

§ 1°. O Poder Executivo fica autorizado a proceder créditos adicionais por decreto,
até o limite de 5% (cinco por cento) da receita efetivamente arrecadada.

§ 2°. Os creditos adicionais especiais e extraordinérios, se abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos,
no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacdo
de recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista previsdo na lei que
dispOe sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 3°. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
| — as exposicOes dos motivos que os justifiquem;

Il — memdria de calculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro
do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagéo e fonte.

§ 4°. Os créditos adicionais com indicacéo de recursos compensatorios do Poder
Legislativo, nos termos do art. 43, 8 1°, inciso 11, da Lei no 4.320, de 1964, serdo abertos,
no ambito daquele Poder.

Secédo IX
Da Transposi¢c@o, Remanejamento e Transferéncia

Art. 29. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposicdo, remanejamento e transferéncias de dotagBes orcamentarias, além do previsto
no § 1° do art. 28 desta lei.

§ 1% A ftransposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizacdo or¢camentéria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcédo de
corrigir o planejamento.

§ 20, Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — Transposicdo — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentarias de
categorias de programacéo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio
para outras incluidas como prioridade no exercicio;

Il — Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacOes relativos & extingao,
desdobramento ou incorporacdo de unidades orgamentarias a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja alteracdo de lotacdo durante
0 exercicio;

Il — Transferéncia — deslocamento permitido de dotagdes atribuidas a créditos
orcamentarios de uma mesma ag&o de governo.
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) CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Sec¢do |
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado

Art. 30. A compensagédo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo de cada 6rgdo ou
entidade.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administracdo Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de
expansao.

Secdo Il
Das Despesas com Pessoal

Art. 31. No exercicio de 2017, as despesas globais com pessoal e encargos sociais
do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo obedecer as disposicGes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos e do subsidio de que trata o0 § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal.

Art. 32. Desde que observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal e nos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, os Poderes
Executivo e Legislativo poderdo encaminhar projetos de lei visando a revisédo dos seus
sistemas de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

| — conceder vantagens e aumentar a remuneracéo de servidores;
I — criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

111 — prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como contratacoes
de emergéncia estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

IV — melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a funcéo social do seu trabalho;

V — proporcionar  desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas de treinamento;

VI — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

VIl —melhorar as condi¢cbes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a salde, alimentagdo, transporte, seguranca no trabalho e
justa remuneragéo.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos estabelecidos no caput deste artigo, os
projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o impacto orcamentario
e financeiro decorrente, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.
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Art. 33. No exercicio de 2017 a realizacdo de servico extraordindrio, quando a
despesa de pessoal houver ultrapassado os 51,3% (cinqgiienta e um inteiros e trés décimos
por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder
Executivo e Legislativo, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo
para a sociedade, dentre estes:

| — situacBes de emergéncia ou calamidade publica;
Il — situagBes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas.

. CAPI'TU~LO \% . i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 34. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

I — considerando a legislacédo tributaria vigente até a data do envio do projeto de lei
orcamentaria @ Camara Municipal;

Il — considerando, se for o caso, os efeitos das altera¢des na legislacdo tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentagdo
da proposta orgamentaria de 2017, especialmente sobre:

a) atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislagdo sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

¢) revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

d) revisdo da legislacao referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacéo de servicos publicos e pelo exercicio do
poder de policia;

g) revisdo das isengOes tributéarias, para manter o interesse publico e a justiga
social;

h) das contribuices sociais, revisdo destinada a seguridade social, cuja necessidade
tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 35. Caso ndo sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso Il do artigo
anterior, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos recursos
estimados, o Poder Executivo providenciard os ajustes necessarios na programacao da
despesa, mediante decreto.
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Art. 36. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a
geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculos do orcamento da receita e serem objeto de
estudo do seu impacto orgamentario e financeiro.

Paragrafo Unico. A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza
tributaria ndo considerado na estimativa da receita orgamentaria, somente entrara em vigor
apos as medidas de compensagao previstas no inciso 1l do art. 14 da Lei Complementar n.°
101, de 2000.

Art. 37. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito do
disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 38. As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, de que trata o art. 4°
da Lei Complementar n° 101/2000, sdo as identificadas no Anexo Il composto dos
seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000;

11 — Demonstrativo da meméria de calculo das metas fiscais de receita e despesa.
111 — Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
IV — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

V — Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, conforme art. 4°, § 2°, inciso
111 da Lei Complementar n® 101/2000;

VI — Demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n°
101/2000;

VIl — Demonstrativo da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°, § 2°,
inciso 1V, da Lei Complementar n°® 101/2000;

VIII — Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita,
conforme art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n°® 101/2000;

IX — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, conforme art. 4°, 8 2°, inciso V da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. A elaboragéo do Projeto de Lei e a execucdo da Lei de Or¢camento Anual para
2017 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal
estabelecidas no Anexo Il que integra esta Lei.

§ 2°, Poder-se-&4 proceder a adequacdo das metas fiscais se, durante o periodo
decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboragdo da proposta Orcamentaria para o
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préximo exercicio surgirem novas demandas ou alteragdes na legislagdo e no cenario
econdmico que impliguem na revisdo das metas fiscais, hipétese em que o0s
Demonstrativos previstos nos incisos I, 11 e 111 deste artigo serdo encaminhados juntamente
com a proposta orcamentaria para o exercicio de 2017.

§ 3°. Admite-se variagdo das metas fiscais, em seu cumprimento, em até 10% das
metas fixadas.

Art. 39. Estdo discriminados, no Anexo 1V, que integra esta Lei, os Riscos Fiscais,
onde sdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei Complementar n® 101/2000.

8 1° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de
arrecadagdo e o superavit financeiro do exercicio de 2016, se houver.

§ 2°. Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara, propondo anulagdo de recursos alocados para investimentos,
desde que ndo comprometidos.

Art. 40. A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9°
da Lei Complementar no 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do
Municipio.

§ 1°. Constitui critérios para a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I — No Poder Executivo:
a) Diérias;
b) Servico extraordinario;
c) Convénios;
d) Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de
fontes extraordinarias como convénios, operagdes de crédito, alienagdo de ativos,
desde que ainda ndo comprometidos;

e) Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

f) Dotagdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servicos publicos e agricultura; e

g) Dotagéo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Il — No Poder Legislativo
a) Diaérias;
b) Realizagdo de servigo extraordindrio;

c) Despesas destinadas a investimentos e material permanente (despesas de
capital)
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d) Dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

§ 2°. Em ndo sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de administracéo, a
limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegéo:

| — das despesas com pessoal e encargos;

Il —das despesas necessarias para o atendimento a salde da populagdo e ao
atendimento do minimo constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

Il —servigo da divida, precatdrios judiciais e de obrigacfes constitucionais e
legais.

§ 3% Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subseqlente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0
montante que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacéo financeira.

§ 4° O Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os
montantes a serem limitados de empenho e movimentacéo financeira.

§ 5% N&o ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que
trata este artigo, fica a cargo da coordenagéo do sistema de controle interno a comunicagdo
ao Tribunal de Contas do Estado, conforme atribui¢éo prevista no art. 59, caput e inciso |
da Lei Complementar no 101, de 2000 e art. 74, § 1° da Constitui¢do da Republica.

8 6° Cessada a causa da limitacdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagcBes cujos empenhos foram limitados se dardo de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

CAPTTULp Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas &reas de
educagdo, cultura, saide, saneamento, assisténcia social e cidadania, agricultura, meio
ambiente e outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar
convénios com outras esferas de governo e entidades sem fins lucrativos, sem énus para o
Municipio ou com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos na lei
orcamentaria.

Art. 42. O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execugéo,
fiscalizacdo e acompanhamento do orcamento que permita o cumprimento do art. 166, §
1°, 11 da Constituicdo da Republica.

Art. 43. As emendas ao projeto de lei orgamentaria para 2017, ou aos projetos de
lei que a modifiquem, deverdo ser compativeis com os programas e objetivos do Plano
Plurianual para 2014/2017 - Lei n.° 5.773 de 26/06/2013 e com as diretrizes, disposicoes,
prioridades e metas desta Lei.

8 1°. Nao serao admitidas, com a ressalva do inciso Ill, do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

| — pessoal e encargos sociais e
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Il — servico da divida.

§ 2°. Também nédo serdo admitidas as emendas que acarretem a alteracdo dos
limites constitucionais previstos para os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e com as agdes e servicos publicos de saide.

§ 3°. As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotacOes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais e outras despesas
obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica; despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
operacdes de crédito, inclusive contratos e convénios firmados pela administragdo publica
€om prazo superior ao exercicio em tela.

Art. 44, Por meio da Secretaria de Planejamento e Urbanismo o Poder Executivo
deverd atender as solicitagdes encaminhadas pela Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informacgBes quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da proposta orcamentaria.

Art. 45. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for publicado até 31 de dezembro de
2016, até que este ocorra, a programacdo dele constante podera ser executada para o
atendimento de despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo,
bem como das entidades da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessarios
para a manutencdo dos servigos essenciais e que estejam contemplados nas agoes de que
trata esta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Jaguardo, 13 de dezembro de 2016.

José Claudio Ferreira Martins
Prefeito Municipal



