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PARECER N° 01/2018

DE: Assessoria Juridica do Gabinete
PARA: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAO

Assunto: Pedido de Parecer Juridico sobre a viabilidade de celebragdo de parceria
com a Associacdo Beneficente Coronel Augusto César Leivas de Jaguarao/RS,
Processo 1148/2018 - Controle 71643, no valor de R$ 21.024,00.

Trata-se de parecer solicitado pela Secretaria do Desenvolvimento
Social e Habitacdo sobre a viabilidade de celebragdo de Parceria com organizagao
social, entidade privada sem fins lucrativos, visando o atendimento as pessoas idosas

em situagdo de caréncia, atendendo o disposto na Politica Nacional do Idoso.

SINTESE DO CADERNO PROCESSUAL:

No presente processo administrativo analisamos a pertinéncia do
repasse para a Associagdo Beneficente Augusto Leivas, cujo objeto da parceria,
conforme plano de trabalho, seréd o atendimento as pessoas idosas (mais de 60 anos
ou acima de 50 anos que apresentem caracteristicas proprias da velhice), inclusive

acolhendo-as no asilo mantido pela entidade.

PARECER:

Primeiramente, importa destacar que a Administragdo Publica é
regida a luz dos principios constitucionais inscritos no caput do art. 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é base de todos os demais principios
que instruem, limitam e vinculam as atividades administrativas, de modo que a
Administracdo sé pode atuar conforme a lei.
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_ Como bem ensina Hely Lopes Meirelles’ “a legalidade como
principio de administracdo (CF, art. 37, caput) significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (...) enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa “"pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”.

Decorréncia do Estado de Direito esta submissao a lei € o que
garante o exercicio das liberdades individuais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona: “Pretende-se através
da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder
Legislativo - que € o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive
minoritarias) do corpo social -, garantir que a atuagdo do Executivo nada mais seja
sendo a concretizacdo desta vontade geral”.

Desse modo, conclui-se que a atuacdo da Administragdo Publica
deve pautar-se pelo disposto em lei, ndo podendo dela se afastar, observando, ainda,
os demais principios, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal por
conceder direitos sem amparo legal.

DA VIABILIDADE DA CELEBRACI\O DA PARCERIA: No caso
trata-se da oferta de atendimento a pessoas idosas seguindo a politica nacional do
idosos, assegurando a pessoa na terceira idade carentes o atendimento de suas
necessidades bdsicas e sua integragdo na familia e na comunidade em casos de
abandono. Assim, como o Municipio ndo tem condigdes de oferecer diretamente o
servico de acolhimento de idosos em situagdo precaria na rede publica, podera
contrata-lo com terceiros, caracterizando a execugao indireta de que trata o inciso
VIII do art. 6° da Lei n® 8.666/93. Note-se que nesta hipotese se esta diante de uma
relacdo contratual, dado que o Municipio busca obter junto a terceiros a prestagao de
um servico que nao dispde, remunerando essa atividade de acordo com os custos
unitarios que compdem o prego total.

Portanto, justificasse a celebragdo da parceria entre o Poder Publico e a
entidade, ja que existe o interesse mutuo de cooperagdo para atendimento
educacional especializado, cuja finalidade é assegurar atendimento e acolhimento

aos idosos carentes.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 269 ed., p. 82.
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Gize-se que a Associagao Beneficente Augusto César de Leivas/JAGUARAO ¢ a
Unica entidade sem fins lucrativos dedicada a prestagdo de atendimento e
acolhimento de idosos neste Municipio, razdo pela qual inexigivel o chamamento
publico, amparado na previsdo legal do art. 25 da Lei 8.666/93, justamente pela
inviabilidade de competicdo e, também, quanto ao art. 31 da Lei 13.019/2014, que
considera inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre organizagdes da sociedade civil em razdo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica como no caso em tela.

Finalmente cumpre frisar o fato de que estamos diante de inexigibilidade de

chamamento publico.

Concluso:

Desta forma, expostas as observagbes acima relacionadas e as
consideracdes que entendemos pertinentes, considerando a solicitagdo da entidade
e com a concordancia da propria Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao,
opina esta Procuradoria pela autorizagdo pela celebragao da parceria, ainda mais em
razio da entidade ser a Unica em condigdes de prestar o atendimento e acolhimento

em asilo dos idosos carentes, atendendo as metas estabelecidas.

Sem mais, nos colocamos a disposicdo para esclarecer eventuais duvidas.

E 0 nosso parecer.
Jaguardo, 07 de Fevereiro de 2018.
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Silvia Gonzalez
Assessora Juridica do Gabinete do Prefeito
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