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PARECER N°05/2018

DE: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAO

Assunto: Pedido de Parecer Juridico sobre a viabilidade de celebragao de parceria com a
LEGIAO DA CRUZ de Jaguar&o/RS, no valor de R$769.200,00.

Trata-se de parecer solicitado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Habitacdo sobre a viabilidade de celebragdo de Parceria com entidade privada sem fins
lucrativos, visando o atendimento as criangas e adolescentes que s€ encontram em situagao
de risco, prestando acolhimento dos mesmos, a luz da Lei 13.019/2014.

SINTESE DO CADERNO PROCESSUAL:

No presente processo administrativo analisamos a pertinéncia do repasse de
recursos para a LEGIAO DA CRUZ DE JAGUARAO, cujo objeto, conforme plano de trabalho
sera a concessao de “auxilio por parte da entidade, para viabilidade o atendimento a crianga
e ao adolescente e familia, em vulnerabilidade social, através da disponibilizagdo de servigos
de profissionais e técnicos para atendimento especializado executando projeto de Prote¢ao
Social Basico, através do Projeto Case e Protegéo Social”.

Atualmente, em face da entrada em vigor da Lei n°13.019/2014, alterada pela
Lei n°13.204/2015, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragcao
Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao, atendidos 0s
ditames previstos no art. 35 da referida legislagao.

PARECER:

Primeiramente, importa destacar que a Administracdo Publica é regida
a luz dos principios constitucionais inscritos no caput do art. 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (... I
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O principio da legalidade € base de todos os demais principios que
instruem, limitam e vinculam as atividades administrativas, de modo que a Administragéo so

pode atuar conforme a lei.
Dito isso, passamos 2a avaliar a possibilidade de firmar termo de

colaboragao.

DA VIABILIDADE DO TERMO DE COLABORAGAO:

O plano de trabalho aportado aos autos identifica o objeto da
contratagdo: “... constitui-se em auxilio por parte da entidade, para viabilizar o atendimento a
crianga e adolescente € familia, em vulnerabilidade social, através da disponibilizagéo de
servigos de profissionais e técnicos para o atendimento especializado executando projeto de
Protecdo Social Basica, através do Projeto CASE e CREAS-Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social”.

Feitas estas consideragoes, passamos a analisar EM TESE a
possibilidade firmar o respectivo termo.

A dispensa do chamamento publico & autorizada pelos incisos VI do art.
30 da Lei n° 13.019/2014:

Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a
realizagéo do chamamento publico:

()

VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educagao, satde e assisténcia social, desde
que executadas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgéo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n° 13.024/2015)

Neste momento & bom dizer que a entidade ja possui longa experiéncia
no trato com crianga em situagao e vulnerabilidade social, ja que ha mais de 15 anos
desenvolve em parceria com este Ente Publico, o programa “CASE”, que da assisténcia as
criangas menos favorecidas e em vulnerabilidade social em turno inverso ao escolar.

O paragrafo 3° do art. 30 da Lei 8.742/93 define as entidades e
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“Art. 3°. Consideram-se entidades e organizagoes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
(Redagédo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 1¢ Séo de atendimento aquelas entidades que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam
servigos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestagéo social basica ou especial, dirigidos
as familias e individuos em situagbes de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberagbes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam 0S incisos | e Il
do art. 18. (Incluido pela Lei n° 12 435, de 2011)

§ 2° Séo de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagbes de USuarios, formagdo e capacitagdo de
liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagbes
do CNAS de que tratam 0S Incisos | e Il do art
18. (Incluido pela Lei n® 12.435,_de 201 1)

§ 3° Sédo de defesa e garantia de direitos aquelas
que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos
direitos socio assistenciais, construgdo de novos direitos,

promogé&o da cidadania, enfrentamento das desigualdades
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sociais, articulagao com orgdos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, & respeitadas as deliberagbes
do CNAS, de que tratam 0S incisos | e Il do art.
18. (Incluido pela Léi n° 12.435, de 2011)

A entidade em epigrafe vem desenvolvendo ha varios anos atividades
voltadas ao atendimento aos beneficiarios de programas assistenciais, na medida em que
executa projetos de prestacao social basica e especial dirigidos a individuos em situagao de
vulnerabilidade social.

Quanto a regularidade juridica, consta dos cadastros municipais toda a
documentacdo exigida pela Lei n° 13.019/2014, cabendo 4 Administragdo Publica exigir
declaragéo assinada pelo contador de que a entidade esta em dia com sua contabilidade e
que a mesma € realizada conforme 0s principios fundamentais da contabilidade e com as

Normas Brasileiras da Contabilidade.
Conclusdo:

Diante de tais consideragdes, € caso preenchidos 0s demais requisitos
legais exigidos pela Lei 13.019/2014, s.mj. € possivel a dispensa de chamamento publico
para a celebragado de Termo de Colaboragao com a entidade LEGIAO DA CRUZ DE

JAGUARAO.
Sem mais, me coloco a disposigao para esclarecer eventuais duvidas.

E o0 meu parecer.
Jaguarao, 02 de janeiro de 2018.

L
T outus )‘0)”;,70%2

—~ Silvia Gopzalez
Assessord Juridica
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