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PARECER JURIDICO N.2 07/2019

De: Assessoria Juridica

Para: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Habitacdo

ASSUNTO:

Trata-se Pedido de Parecer Juridico sobre a viabilidade de celebragdo de parceria com a
ASSOCIACAO BEMEFICENTE AUGUSTO CESAR DE LEIVAS para prestacdo de abrigo de longa
permanéncia a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos gue se encontram em situacio de
vulnerabilidade social, garantindo-lhes qualidade de vida.

SINTESE DO CADERNO PROCESSUAL:

No presente processo administrativo analisamos a pertinéncia da assinatura de Termo
de Colaboracdo entre a prefeitura Municipal e a Associagdo Beneficente Cesar Augusto de
Leivas, conforme plano de trabalho, tendo como objetivo a prestagdo de abrigo de longa
permanéncia a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, garantindo-lhes qualidade de vida.

PARECER:

Primeiramente importa destacar que a Administracio Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos no Caput do art. 37 da Carta Magna:

Art. 37. A Administracéio Publica direta e indireta de qualguer dos poderes do Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos NMunicipios obedecerd os principios da legalidade, impessoalidade,
maoralidode, publicidade eficiéncial..}.

O principio da legalidade € a base para todos os demais principios que instruem, limitam
e vinculam as atividades administrativas, de modo que a Administragdo st pode atuar conforme
a Lei.

Como bem ensina Hely Lopes Meirelles’ “a legalidade como principio da administragdo(
CF art. 37, caput) significa que o administrador publico estd em toda a sua atividade funcional,
sujeito as mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles niio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. (...) enguanto & administracdo particular € licito fazer tudo gue o lei
nido proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei agutoriza. A lei para o
particular significa * pode fazer assim”; para o administrador publico significa * deve fozer
assim”.

Decorréncia do Estado de Direito esta cubmissdo a lei @ o que garante as liberdades
individuais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona: “ Pretende-se gtravés da norma geral,
abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois pelo Poder Legislativo — que & o colégio
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representativo de todas as tendéncias( inclusive minoritdrias) de corpo social-, garantir gue a
otuacio do executivo noda mais seja sendo a concretizagdo desta vontade geral”.

Desse modo, conclui-se que a atuacdo da Administracio Plblica deve pautar-se pelo
disposto em lei, ndo podendo dela se afastar, observando, ainda, os demais principios, sob pena
de responsabilizago administrativa, civil e penal por conceder direitos sem amparo legal.

DA VIABILIDADE DA CELEBRAGAOQ DA PARCERIA:

O caso em tela, trata-se da consecucdo de parceria para a prestacdo de abrigo de longa
permanéncia a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, garantindo-lhes gualidade de vida, considerando que a Associagdo
Beneficente Augusto César de Leivas & a unica entidade no municipio 3 prestar tais servigos,
considerando que o objeto da parceria esta vinculado & politica de assisténcia social, sendo a
entidade credenciada junto ao orgdo gestor de tal politica, entendo haver justificativa valida,
idénea e de interesse publico para a celebracio do Termo de Colaboracdo por Dispensa de
Chamamento Pablico, conforme art. 30, VI da Lei Federal n® 13.018,

CONCLUSAO:

Desta forma, expostas as observagfies acima relacionadas e as consideracies que
entendo serem pertinentes, considerando a solicitagao da entidade e a concordancia da
propria Secretaria do desenvolvimento social e Habitagdo, opino pela autorizacdo da
celebracio da parceria, podendo ser dispensado o chamamento publico, pelo fato de ser a
Associacio Augusto Cesar de Leivas entidade credenciada junto ao 6rgdo gestor da politica
de assisténcia social, e por ser o objeto da parceria vinculado 3 tal politica, nos termos do art.
30, VI da Lei 13019/2014.

Sem mais me coloco a disposicdo para esclarecer eventuais dividas.

E o meu parecer.

laguardo, 30 de janeiro de 2018.
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Silvia Gonzalez
Assessora Juridica.



