EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARAOQ/RS

PROCESSO N 4518/2020

EDITAL DE CONCORRENCIA N.© 00472020

COOPERATIVA ALIANCA DE ECONOMIA SOLIDARIA E
PRESTADORA DE SERVICOS - COOADESPS, pessoa juridica inscrita no CNPJ
09.278.593/0001-27, com sede na Rua Santos Dumont, 169, Germano, Jaguardo/RS,
CEP 96300-000, representado por seu Presidente ANDRE GARCIA MATTOS, brasileiro,
solteiro, catador de materiais reciclaveis, RG no 5059707521 SJS/RS, CPF no
685.136.310-00, residente 3 rua Coronel de Deus Dias, no 1860, bairro Centro,
laguardo/RS, CEP 96.300-000, vem respeitosa e tempestivamente 3 presenca de
V.Exa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N.2 004/2020, com
fulcro no art. 41, §2°2 da Lei 8.666/93, pelos fundamentos a Seguir aduzidos.

1. Da tempestividade

Foi publicado pelo sitio oficial do Municipio de Jaguarao o
EDITAL DE CONCORRENCIA N.2 004/2020 o qual tem por escopo a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE JAGUARAO-RS.

Para tanto, estd previsto que as documentacdes e
Propostas serdo recebidas até as 09.00 horas, do dia 15 do més dezembro, ano 2020,
no Auditério da Biblioteca Publica Municipal, Rua General Marques, n.2 284, nesta
cidade.

Assim, segundo disposto no art. 41, §22 da Lei de
LicitacGes e art. 12 do Decreto 3.555/2000, é de dois dias Uteis anteriores & data do
recebimento das propostas nesta modalidade o prazo para que o licitante exerca o
direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administraco.

Além disso, o proprio edital prevé que o0 prazo para
impugnacao sera até o dia 09 /12 /2020, 05 dias Gteis antes da data de abertura dos
envelopes de habilitacio e proposta, para qualquer cidad3o impugnar os termos
deste edital, conforme o item 19.3 € outros do edital, o que faz o requerente nestes

termos.
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2. Excesso Exigéncias para Cooperativa ;
O instrumento que regula o certame previu que, para as
cooperativas, como a impugnante, deveri observar algumas exigéncias a mais do

que o restante dos participantes, as quais dificultam e inviabilizam a participacao das
cooperativas no certame, o que é vedado pela legislacéo,

Sdo elas:

6.2.8 Serd permitida a participacédo de cooperativas, desde
que apresentem modelo de gestso operacional adequado ao
objeto desta licitacdo, com compartithamento ou rodizio das
atividades de coordenagcao e supervisdo da execucdo dos
Servicos, e desde gue os servicos contratados sejam
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se
qualquer intermediacéo ou subcontratacéo.,

7.6.6. No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacgéo e
estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas furidicas da respectiva
sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n®
5.764, de 1971.

7.7.3. prova de regularidade com 0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS);

7.8.2.3. Caso o licitante sefa cooperativa, tals documentos
deverdo ser acompanhados da ultima auditoria contabil-
financeira, conforme dispée o artigo 112 da Lei n® 5.764, de
1971, ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo drgdo fiscalizador; (pode ser fejta
a declaracdo)

8.1.3.3. Para efeitos de classificacdo, sobre o prego proposto
por cooperativa de trabalho serdo acrescidos 15% (quinze por
cento), incidente sobre o valor bruto, correspondente ao
encargo previdencidario a ser Suportado pelo Municipio,
deduzidos daquele os valores, expressos na planitha de
quantitativos e custos unitarios, relativos ao fornecimento de




material e aluguel de equipamentos g serem utilizados na
execucao do servico.

10.7. Para efeitos de classificacso, sobre o Preco proposto por
Cooperativa de trabalho Serdo acrescidos 15% (Quinze por
cento), incidente sopre 0 valor bruto, correspondente ao
éncargo previdencirio 3 S€r suportade pelo Municipio,
deduzidos daquele os valores, expressos pa planilha de
quantitativos e custos unitarios, rélativos ao fornecimento de
material e aluguel de equipamentos a serem utifizados na
execucado do Servico.

20.10. As normas que disciplinam este certame sergo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da aisputa entre os
Interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracso, o principio da sonomija, a finalidade e a
seguranca da contratacso.

E especificamente qQuando se tratar de licitante
Cooperativa, o tratamento do edital é ainda mais severo:

7.10.Em relacdo as licitantes Cooperativas sers, ainda, exigida
a seguinte documentacéo complementar no en velope n, 1:

7.10.1. 4 relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratacdo e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de Inscricdo e a
comprovagao de que estso domiciliados na localidade da sede

da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 49, jnciso X, -

21, inciso | e 42, §§2¢ 3 69da Lein. 5.764 ge 1971;

7.102. A declaracdo de regularidade de situacdo do
contribuinte individua/ - DRSCl, para cada um aos cooperados

indicados;

7.10.3. A comprovacdo do capital social proporcional ao
ndmero de cooperados necessarios a prestacao do servico;

7.10.4. O registro previsto na I e n. 5.764/71, art. 107;

7.10.5. A comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e
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7.10.6. Os seguintes documentos para a comprovacio da
regularidade juridica ds cooperativa: a) ata de fundagso, b)
estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou, c)
regimento dos fundos instituidos pelos Cooperados, com a ata
da assembleia; d) edjtais de convocacdo das trés ultimas
assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de
presenca dos cooperados que executardo o contrato em
assembleias gerais ou nas reuniées seccionais; e f) ata da
sessdo que os Cooperados autorizaram a cooperativa a
contratar o objeto da licitacdo,

7.10.7. A dltima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispée o art. 112 da Lei n. 5.764/71 ou uma
declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo fo/
exigida pelo orgdo fiscalizador.

7.10.8. Para efeitos de classificacdo, sobre o Preco proposto
por cooperativa de trabalho serdo acrescidos 15% (quinze por
cento), incidente sobre o valor bruto, correspondente ao
€ncargo previdenciirio a ser suportado pelo Municipio,
deduzidos daquele os valores, expressos na planilha de
quantitativos e custos unitarios, relativos ao fornecimento de
material e aluguel de equipamentos a serem utilizados na
execugdo do servico.

Como dito, tais exigéncias nio encontram respaldo na
legislagdo pétria, todas elas, devendo o Edital ser retificado para retirar tais
obrigacdes.

A legislagao nacional, especialmente a Lej de Licitacées,
prevé o contrério, ou seja, incentiva as cooperativas na participacao de licitacdes,
participacdo esta que resta limitada com as exigéncias previstas.

Veja o que dispée o §1¢, | do art. 32 da Lej de Licitacoes:

§ 1o E vedado aos agentes pdblicos:

! - admitir, prever. incluir oy tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carster competitivo, inclusive nos casos de

Socledades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

aistingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

f Cep o _




irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 g 12 deste artigo e no art, 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 199];

Destacamos os trechos da lei que, por si s6, ja deveria
ser suficiente para anular 0 certame e ser retificado 0 edital. ‘

Mas queremos destacar alguns argumentos especificos
quanto a alguns pontos do edital:

ltem 6.2.8 Sers permitida a participacio de cooperativas,
desde que apresentem modelo de gestso operacional
adequado ao objeto desta licitacdo, com compartithamento ou
rodizio das atividades de coordenacio e supervisdo da
execucao dos servigos, e desde que 0s servicos contratados
Sejam executados obrigatoriamente pelos  cooperados,
vedando-se qualquer intermediacdo ou Subcontratacéo.

ltem 7.6.6. No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacso
€ estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
daprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, bem como o registro de que trata o art. 107 ga Lej ne
5.764, de 1971,

A exigéncia de inscricdo na OCB € inconstitucional e nao
pode ser mantida no edital de licitagao, pois fere os principios constitucionais da livre
associagao.

Ainda que se considerasse o registro a OCB como uma
filiagao sindical, por mera argumentacao, igualmente cairfamos na afronta a garantia
constitucional do direito & livre associacao, e neste caso, ainda se feriria a garantia
de livre associagao sindical, especificamente inserta no art. 89, V, da Constituicdo
Federal.
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Tempo ae Servico (FG 15)

Tal exigéncia nao se aplica para todas as possiveis
concorrentes ao certame, devendo haver Uma ressalva no edital, ante o principio da
vinculacdo editalicia previsto em nossa legislacdo.

No caso da impugnante, por tratar-se de uma
Cooperativa, nao hj previsao legal ou exigéncia de recolhimento de FGTS, o que

E cedico que o cumprimento do edital € obrigatério tanto
para a contratada quanto para a Administracdo! e Caso o edital nao seja retificado
neste aspecto, inviabilizara a participacdo da impugnante no certame o que é vedado

art. 3o da Lej no 8.248, de 23 de outubro de 199].

Observando-se a Minuta Contratual constante no Anexo
do edital combatido, verifica-se que a Clusula Sexta consta a mesma exigéncia.

CLAUSULA SEXTA - PRECO: Pela aquisicéo do servigo licitado
a CONTRATANTE pagard o valor mensaj de R$ , estando
nele incluidas todas as despesas necessdrias & sua perfeita

execucso.

PARAGRAFO UNICO. Apos trinta dias de atraso do pagamento

incidird correcdo monetsria bélo IGP-M e juros de mora de
0,5% ao més. Para caracterizar a mora da CONTRATANTE. a

LArt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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empresa deverd ter apresentada nota fiscal acompanhada %

guias do FGTS e Previdéncia Social e planitha de medicdo
devidamente firmada pelo fiscal do contrato,

Dessa forma, deve ser retificado o edital a fim de que
seja relativizada a exigéncia de recolhimento de FGTS como condigdo para
Pagamento do contrato, ante a impossibilidade de atendimento da impugnante, nos
termos da fundamentacao.

ltem 7.82.3 Caso 0 licitante seja Cooperativa, tais
documentos deverso Ser acompanhados da dltima auditoria
contabil-financeira, conforme dispée o artigo 112 da Lei ne
5.764, de 1971, ou de uma declaracéo, sob as penas da lej, de
que tal auditoria néo foi exigida pelo érgéo fiscalizador; (pode
ser feita a declaracso)

Apesar de n3o ser impeditivo direto 3 participagdo, uma
Vez que € possivel confeccionar a declaracao exigida pelo edital, o certo que é que
tal dispositivo nio pode ser exigido pela Administragéo, pois tal auditoria ndo pode
ser imposta em raz3o da ilegalidade 2 exigéncia de associacdo a OCB como ja
argumentado alhures.

ltens 8.1.3.3. Para efeitos de classificagcdo, sobre o prego
proposto por cooperativa de trabalho serdo acrescidos 15 %
(quinze por cento), incidente sobre 0 valor bruto,
correspondente ao encargo previdencigrio a ser suportado
pelo Municipio, deduzidos adaquele os valores, expressos na
planilha de quantitativos e custos unitarios, relativos ao
fornecimento de material e aluguel de equipamentos a serem
utilizados na execugao do servico.

£ 10.7. Para efeitos de classificacdo, sobre o Preco proposto
POor cooperativa de trabalho serdo acrescidos 15% (quinze por
cento), incidente sobre o vajor bruto, correspondente ao
encargo previdencidrio a ser Suportado pelo Municipio,
deduzidos daquele os valores, expressos na planitha de
quantitativos e custos unitarios, relativos ao fornecimento de
material e aluguel de equipamentos a serem utifizados na
execucdo do servico.




Estes itens devem ser eliminados do edital.

Servicos contratados Por meio de cooperativas de trabalho,

Assim, deverj ser retificado o edital quanto a este ponto
€ caso mantido, devers ser anulado o certame.

Ainda, especificamente referente aos itens que tratam
de licitante Cooperativa, a retificacdo do edital ¢ ainda mais necessario, pois tais
exigéncias afrontam mortalmente a legislacao:

7.10.Em relacso as licitantes cooperativas serd, ainda, exigida
a seguinte documentacéo complementar no en velope n, 1:

7.10.1. A relacéo dos cooperados que atendem aps requisitos
técnicos exigidos para a contratacdo e que executardo o
contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacdo de que estio domiciliados na localidade da sede
aa cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4%, jnciso Xi,
21, inciso | e 42, §§22 5 6o aa Lein. 5,764 de 1971,

7.10.2. A declaracdo de regularidade de Sfituacdo do
contribuinte individual - DRSCl, para cada um dos cooperados
/ndicados;

7.10.3. A comprovacao do capital social proporcional ao
numero de cooperados necessarios & prestacao do servico,

7.10.5. A compro vacdo de Integracdo das respectivas quotas-
partes por parte dos cooperados que executario o contrato; e

7.10.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da
regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundagao; b)
estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c)
regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata
da assembleia; d) editais de convocacgo das trés ditimas
assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de
presenca dos cooperados que executardo o contrato em




assembleias gerais ou nas reuniées seccionals; e f) ata da

5essdo que os Cooperados autorizaram d Ccooperativa a
contratar o objeto da licitacdo;

Todos estes itens acima remetem aos Cooperados que
serao utilizados na €xecucao do contrato,

do certame,

7.10.4. O registro previsto na Lein. 5, 764/71, art. 107;

7.10.7. A ditima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispée o art. 112 da Lei p, 5.764/71 ou uma
declaracdo, sob as penas da lei de que tal auditoria ndo fo;
exigida pejo orgéo fiscalizador

Como j& mencionado alhures, tal associacao &
inconstitucional e nao pode ser exigida pelo edital.

7.10.8, Para efeitos de classificacdo, sobre 0 prego proposto
Por cooperativa de trapalpo serdo acrescidos 15% (quinze por
cento), incidente sopre o valor bruto, correspondente aop
€ncargo previdencidrio 4 ser suportado pelo Municipio,
deduzidos daquele os valores, expressos na planitha de
quantitativos e custos unitarios, relativos ao fornecimento de
Mmaterial e aluguel de equipamentos a serem utilizados na
execucdo do servico.

Como j& mencionado, tal exigéncia foi declarada
inconstitucional pelo STF, quando do julgamento do RExt 595.838/SP que reconheceu
@ repercussao geral sobre a matéria, decidindo pela inconstitucionalidade do art. 22,
inciso 1V, da lei 8.212/1991 e afastando a incidéncia da contribuicao previdenciaria

de 15% sobre o valor dos Servicos contratados por meio de cooperativas de trabalho.

Assim, deverd ser retificado o edital quanto a este ponto

€ Caso mantido, devera ser anulado o certame.,

3. Concluséo
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Requer-se ainda que a decisdo da presente impugnacao

seja formalizada através dos correios eletrénicos |'ch9.rsm.adv@gmail.com e
terraservcont@gmai!.com .

Termos em que pede deferimento.

Jaguardo, 08 de dezembro de 2020.

Aol § M
ANDRE GARCIA MATTOS

Presidente
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