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PARECER JURIDICO N.° 93 /2021

De: Procuradoria Juridica

Para: Secretaria da Cultura e Turismo
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Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de gualquer dos
poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd 0
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficienciaf...).

O principio da legalidade € a base para todos os demais principios que instruem,
limitam e vinculam as atividades administrativas, de modo que a Administragao s pode
atuar conforme a Lei.

Como bem ensina Hely Lopes Meirelles ! *“ a legalidade como principio da
administragéio( CF art. 37, caput) significa que © administrador piblice estd em foda a
sua atividade funcional, sujeito as mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, ¢
deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 CAsO. (..) enquanfo d
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo

Piiblica s6 é permitido fazer o que d Lei autoriza. A lei para o particular significa “ pode

fazer assim”'; para o administrador piblico significa deve fazer assim”.

Decorréncia do Estado de Direito esta submissdo a lei € o que garante as liberdades
individuais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona: « Prefende-se através da norma
geral, abstraia e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois pelo Poder Legislativo —
que é o colégio representativo de 1odas as tendéncias( inclusive minoritdrias) de corpo
social-, garantir que a aluagdo do executivo nada mais seja sendo a concre tizagdo desta
vontade geral’.

Desse modo, conclui-se que a atuagao da Administragio Publica deve pautar-se
pelo disposto em lei, nao podendo dela se afastar, observando, ainda, os demais
principios, sob pena de responsabilizagao administrativa, civil e penal por conceder
direitos sem amparo legal.

DA VIABILIDADE DA CELEBRACAO DA PARCERIA:

No caso trata-se da consecugdo de parceria para a organizagdo e realizagdo daIX
Feira Binacional do Livro, evento do calendario de Eventos do Municipio, que tem por
finalidade cultuar & incentivar o gosto pela leitura, através da popularizagic dos livios,
aproximando o piblico dos mesmos € consequentemente do amplo conhecimento dos
mesmos, alavancando também a economia local. Assim 0 Municipio, se entender que
a realizagiio do referido evento pode ser feita por terceiros através de termo de parceria,
caracterizando entdo execugdio indireta, podera fazé-lo, desde que atendidos 08
requisitos da Lei 13019/2014 ¢ do decreto Municipal n® 148/2017.

Considerando que o evento tem cunho social e cultural, sendo este evento
inclusivo, j& que serd aberto ao piblico, res saltando que o plano de trabalho fot
aprovado pela Camara Municipal de Vereadores, bem como autorizado pela lei
6975/2021 entendo haver justificativa valida, idénea e de interesse publico para a
celebragio do Termo de Fomento por Inexigibilidade de Chamamento Publico,
conforme art. 31, 11 da Lei Federal n® 13.019/2014 c/c com o art. 17° do Decreto
Municipal n® 148/2017.
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CONCLUSAOQ:

Desta forma, expostas as observagdes acima reIacionJadas ¢ as consideragBes que

entendo serem pertinentes, considerando a solicitagdo da e
propria Secretaria da Cultura e Turismo, bem como a apr
Municipal de Vereadores, opino pela possibilidade de celeh
com a Sociedade Independente Cultural, pela manifestag
secretaria de Cultura e Turismo e por haver lei autorizativa,
Lei 13019/2014.

Sem mais me coloco a disposi¢io para esclarecer eve
E 0 meu parecer.

Jaguardo 11 de novembro de 2021
é; 49( M 7.

Silvia Gon#alez
Procuradora Juridica.
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