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AGU ARM

Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO N

.7100/2019

De: Procuradoria

Para: Secretaria da Cultura e Turismo

ASSUNTO: Pedido de Parecer Juridico sobre a viabilidade de celebragdo de

parceria com o SESC para organizagio e execugo da Fe

SINTESE DO CADERNO PROCESSUAL:

Objeto: Assinatura de termo de parceria com|Empresa do Sistema

SESC.

termo de

ira do Livro no ano de 2019.

C-S?)_

Aportou nesta Procuradoria para o exame ¢ emisséo de parecer juridico a
respeito de Assinatura de Termo de Parceria com Servigq Social Autdnomo - SISTEMA

“8§”- SESC- pelo Municipio de Jaguarfio para organizagdp ¢ execugd

2019.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado

o da Fetra|do|Livro

com o objetivo de verificar a

possibilidade de assinatura de termo de parceria sem as exigénecias da Lei 13019/2014

com o SESC- Servi¢o Social Auténomo - SISTEMA “$” pelo Municipio de

Jaguardo,

através da Secretaria da Educacdo e Cultura para a execugo e organizagdo da Feira do

Livro 2019.

Nos termos do artigo 10 da Lei Municipal n°

do Municipio emilir parecer juridico sobre situagdes que forem po

como € o caso de questionamentos formulados pelos S
servidores, desde referendados pela Autoridade superior,

5672/2013,

~

cabe a Procuradoria
tas sob sua analise,
ecretdrios Municipais| e demais

Neste prisma, nio compete adentrar & conveniéncia e a oporturiidade dos

atos praticados pelo administrador publico, j4 que

N \
estdo dentro de su

a atuagdo

discricionaria, e nem analisar aspectos de natureza eminentemente t¢ nico-administrativa

¢ orcamentaria, j4 que esta andlise ¢ estritamente juridica. Assi
quaisquer consideragdes a respeito de informagdes técnigas e administrativas ¢

caderno processual.

Nnao nog

compete
ontidas no
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Por esta razdio, as orientagdes juridicas so exaradas com base em
manifestagdes e documentos langados por particulares e ou agentes publicos, os quais se
presumem verdadetros.

Ainda, este parecer nfio tem cunho vinculativo, mas t80 somente opinativo e
realizado em tese.

Dito isso, cabe destacar que a administracdo publica deve primar pela
observiancia dos principios administrativos, em especial, pela moralidade,
impessoalidade, legalidade, finalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e protecdo
ao interesse publico.

Cabe ao Administrador Publico latu sensu verificar a conveniéncia do
procedimento adotado, em especial a organizagéo administrativa. Diga-se que a fungfo
desta Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaugdo recomendada.

- Da_disponibilidade orcamentiria para garantir a despesa — Nenhuma
compra ou contratagdo de servigo poderd ser realizada sem que haja indicagfo dos
recursos orgamentarios necessarios para seu pagamento. Portanto, para a validade da
aquisi¢dio, seja de produto ou servico, direta ¢ necessdria a indicagdo da dotagfio
orcamentaria e financeira nos termos em que imposto pelos artigos 7°, 14 ¢ caput do art.
38 da Lei de Licitagdes. No caso, a solicitacio de materiais ou servicos apresenta
elemento de despesa e codigo reduzido, bem como a fonte de recurso.

- Da justificativa para o inicio do procedimento — E de conhecimento geral
que o ato administrativo somente ¢ valido se for devidamente motivado, para que possa
ser confrontado com o interesse ptblico, situacio que somente pode ser analisada se
houver motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo.

Em razfo da necesséria transparéncia dos atos administrativos é essencial a
devida fundamentacfo do ato, tendo em vista o imprescindivel controle externo e interno
realizado por 6rgdos de controle. Frise-se que néo € admissivel justificativa genérica,
entendida aquela que ndo demostra claramente a necessidade do objeto ou do servigo e
sua aplicagdio pratica na Administragio, e que ndo especifiquem a razdo porque foi
realizado este procedimento e nfo a licitagio normal. Ainda, a justificativa é de inteira
responsabilidade do érgdo interessado na contratacsio.

= Dos servicos sociais auténomos — sistema “S”

Os Servigos Sociais Autdnomos compdem a categoria dos entes paraestatais
ou Terceiro Setor, atuando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
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atividades e servicos que lhes s3o atribuidos, por serem| considerados de interesse
especifico de determinados beneficiarios'.

Os mesmos nio prestam servigo ptblico delegadp pelo Estado, mas atividade
privada de interesse publico, servigos esses, ndo exclusivos do Estado.

(o9

Suas atividades se concentram nas 4reas relativas a assisténcia social e
formacdio profissional e educagdio para o trabatho, além da promogdo de acdes
fomentadoras do setor econdmico ao qual se vincula.

Segundo Rafael Maffini® Servigos Sociais Autdrjomos séo:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cyja
finalidade é a prestagdo de seryigos assistenciais a |cerfos
grupos profissionais ou de natureza médica, de ensino pu, em
geral, de assisténcia social. Ndo integram a estrulyra |da
Administracdo Publica, embora alguns desses servigos sociais
autébnomos tenham recursos |que sdo decorrentes |de
contribui¢des patronais, arrecadqdas pela Previdéncia Social.

Margal Justem Fitho? discorre sobre os servigos sociais auténomos o seg

No entanto, a natureza suprq-individual dos inté
atendidos e o cunho tributdrio das recursos envolvidos|i
a aplica¢do de regras de direitg publico. O relaciond
entre o Servigo Social Auténomao e a realizagdo de se
reflete uma fungdo de interesse publico. Ainda que ndg exis
exercicio de competéncias estatals (especialmente daqu
cunho autoritativo) nem possibilidade de autuagdo dot
coercitividade, tem-se de reputar que a d
desempenhada pelos Servigos Sqciais Auténomos é ng
pelos mesmos principios fundgmentais que discipli
atividade administrativa. Logo, |os integrantes da cal
profissional, subordinados a determinado servi¢o
auténomo, podem exigir a observdncia pelos administr

1 LYRA, Rdmulo Cruz Britto; LEAL, Marilia Daniela Freitas Oliveira. Servigos S;‘ociais Autd

divergéncias tedricas acerca do regime juridico ao qual se subordinam. Disponi
revista.uepb.edu.br/index.php/datavenia/article/viewFile/512/295. Acesso 'm: 02-10-2
2 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 23¢

3 JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
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a. Natureza Juridica dos Services Sociais Autbnomos

Entendimento de José dos Santos Carvalho Filho* assevera que 0S Servigos
sociais autdnomos, “apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, nfo
integram o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que seria impréprio
considera-las pessoas administrativas”.

Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pictro®

Os Servigos Sociais Auténomos sdo entidades criadas por lei especifica, sem

Jins lucrativos e cuja principal finalidade é prestar servigos de utilidade
publica (ndo exclusivos do Estado), como assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais. Sdo entes de cooperagdo do
Poder Publico, mantidos por dotacbes orcamentdrias ou por contribuicdes
parafiscais.

José dos Santos Carvalho Filho® assegura que os servigos sociais autdbnomos,
“apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Ptblico, nfo integram o elenco
das pessoas da Administracfio Indireta, razio por que seria improprio considera-las
pessoas administrativas”.

Margal Justem Fitho” entende que “os Servicos Sociais Autbnomos sio
mantidos mediante contribui¢des instituidas no interesse de categorias profissionais ou
de intervencdo no dominio econdmico, de natureza tributaria®.

Ja o doutrindrio mestre Diogenes Gasparini entende que os servigos sociais
auténomos ndo se subordinam a Administraciio Ptiblica e sfo dotados de patrimdnio e
administragfo proprios:

Essas entidades, entes privados de cooperagdo da
Administra¢do Publica, sem fins lucrativos, genericamente

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Liimen
Juris, 2008, p. 449.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2008, p. 467.

6 BAPTISTA, Cristiano Chaves. Hipéteses de submissdo dos servigos sociais autbnomos as regras
tipicas da administracio publica. 2009. Disponivel em:
http://www3.pucrs.br/pucrs/ﬁ5es,/unS/Doafdireito/graduacao!tcc/tcczltrabaih052€!09 1/cristi
ano_baptista.pdf. Acesso em: 03-10-2012.

7 JUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. $30 Paulo: Saraiva, 2008, p. 202.

%
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denominadas Servigos Socidis Auténomos, foram criadas
mediante autorizagdo legislativa federal, mas ndo prestam
servicos publicos, nem integram d Administragdo Publica
federal direta ou indireta, ainda que | dela recebam
reconhecimento e amparo fingnceiro. Exercem istp sim,
atividades privadas de interesse ptiblico. Sdo dotadas de
patriménio e administragao proprios. Ndo se subordinam a
Administracdo Publica Federal, apenas se vinculam | ao
Ministério cuja atividade, por natureza, mais se aproxima das
que desempenham, para controle finalistico e prestacdq de
contas. Sdo associagdes, sociedades civis ou fundagOes
criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privadlo, mas
delas distinguem-se pelo poder de exigirem contribuigdes de
certos obrigados (industriais € comerciantes), instituidas por
lei conforme o previsto no art. 149 da Lei Magna.

Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que discorreram
sobre a natureza juridica dos servigos Sociais Autdnomgs ficou claro que os Servigos
sociais autbnomos sio entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados
ou autorizados por lei especilica, para 0 exercicio de [ungdes de interesse Pub lico,
chamados servigos niio exclusivos do Estado, tais como d¢ assisténcia social, educagdo €
formagdo profissional, mediante 0 recebimento de contribligdes parafiscais, arrecadadas

pela Previdéncia Social.

Referida descrigiio consubstancia com a plausibilidade da assinatura de
termo de parceria sem as exigéncias legais da Lei 13019/2014, que expressamerite gxclui
do rol de aplicabilidade da lei tais entidades.

b. da exclusdo da aplicacio da Lei 13019/2014

A Lei n° 13.019/2014, em seu art. 3°, X, estabelece que as exigéngias da lei
ndo se aplicam aos servigos sociais autdnomos, dentre os quais esta incluido o Besc:

Art. 3° Niio se aplicam as exigéncias desta Lei:

[.]

X - as parcerias entre a administragip publica e 0s servigos sociais
autdonomos.

Desta forma, o legislador admite a existéneia de| parceriag entre a
administracio publica e os servigos sociais autdbnomos|e exclui referidas parcerias das
exigéncias da lei que estabelece o marco regulatorio com as organizagdes da|sociedade

civil.
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social, sem fins lucrativos, criada pela Confederacsio Nacional do Comeércio — CNC, nos
termos do Decreto-lei n°® 9.853/46 ¢ Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.836/67.

A entidade atua no desenvolvimento da cidadania € na participagfio social em
todo seu amplo aspecto, cujos trabalhos sdo direcionados as dreas da assisténcia social,
da educagfio, do lazer, do turismo. da cultura e da satde dos trabalhadores do coméreio e
de toda e comunidade.

Como € piiblico e notério, por mais de 70 anos o Sesc presta relevante servigo
social & nacfio, em prol dos trabalhadores do comerceio e, enfim, da coletividade em geral,
implementando seus objetivos institucionais.

A criagdo do Sesc, segundo consta no Decreto-lei n° 9.853/46, decorre da
responsabilidade do Estado de proporcionar melhores condicdes de vida 4 coletividade,
sendo estes os motivos da referida norma:

“Considerando que é dever do Estado concorrer, por todos os meios
ao seu alcance, para melhorar as condicdes de vida dg coletividade,
especialmente das classes menos Javorecidas;

Considerando que em recente reunido de entidades sindicais do
comércio e associagdes comerciais de todo 0 Brasil, realizada nestq
Capital, foi reconhecida como oportuna organizacdo de um servico
social em beneficio dos empregados no comércio e das respectivas
Jamilias;

Considerando que a Confederacdo Nacional do Comércio, orgdo
maximo sindical da sua categoria, representativo da classe dos
comerciantes, oferece sua colaboragdo para ésse Jim, dispondo-se a
empreender essa iniciativa com recursos proporcionados pelos

empregadores;

Considerando que igual encargo foi atribuido § Confederacdo
Nacional da Indvistria, pelo Decreto-lei niimero 9. 403, de 25 de Junho
de 1946;

Considerando que o Servigo Social do Comércio muito poderd
contribuir para o fortalecimento da solidariedade entre as classes, o
bem estar da coletividade comercidria e, bem assim, para a defesa dos
valores espirituais que se fundam as tradices da nossa civilizacdo.”

Extrai-se das consideragdes acima que a legislagdo criadora do Sesc o coloca

ao lado do Estado para colaborar com a realizagdo de atividades de interesse publico,
especialmente os voltados & educagfo, ao lazer, ao turismo e cultura, objetivos estes

Vo

/7}/,,
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F—H)

aparentemente eXpressos na justificativa da Qecretaria da Cultura e Turismo ao promoyet

a Feira do Livro.

O Decreto n° 61.836/67 (Regulamento Sesc) enumera com clareza o conjunto

de finalidades da instituig&o:

1° O Servico Social do Comércio (SES()), criadc pela
Confederagdo Nucional do Comércio, nps termos do Decreto-lei n°
9.853, de 13 de setembro de 1946, tem pol finalidade estudar, planejar
¢ executar medidas que coniribuam para o bem estar social e a
melhoria do padrdo de vida dos comercidrios e suas familias e, bem
assim, para o aperfei¢coamento moral e civico da coletividade, através

Art.

f . . Sy ol . ;
de uma agdio educativa que, partindo da realidad social do pais,
exercite os individuos e os grupos pdrd adeqguada ¢ soliddria

de seus

integragdo numa sociedade democrdtica, (devendo, n execucdo
objetivos considerar, especialmente:

emas domésticos (nutrigdo,

a) assisténcia em relagdo aos probl ‘

habitagdo, vestudrio, saiide, educagdo e transporte);
b) defesa do saldrio real dos comercidriQs;
¢) pesquisas socioecondmicas ¢ realiziges educativas ¢ eudturais,
visando @ valorizagdo do homem ¢ | aos incentivos @ atividade

produtora.

Pardgrafo unico. A institui¢do desempenhard suas atribuigdes em
comparagdo com 0s 0rgaos afins existentes no Ministério do Trabalho
¢ Previdéncia Social, e quaisquer quiras entidades publicas ou

privadas de servi¢o social.

()

Art. 3° Para a consecugdo dos seus fins, incumbe ao SESC:
a) organizar, 0S servicos sociais adequados as necessidades e
possibilidades locais, regionais e nacionais;
b) utilizar oS recursos educativos_e | assistenciais _existenies,

publicos, como particulares;
c) estabelecer convénios, conlratos e acordos com _orgdos|publicos,

profissionais e particulares:
d) promover quaisquer modalidades de cu

especializadas de servigo social;
e) conceder bolsas de estudo, no pais ¢ no estrangeiro, ao s¢u pessoal

técnico, para formagdo e aperfeigoamento;
f) contratar técnicos, dentro e fora |do territdrio _naciondl, ¢ uando
necessdrios ao desenvolvimento e ape feicoamento de seus Servicos:

<
e

tanto

rsos e atividades




Prefeitura Municipal de Jaguario
Rua. 27 de Janeiro, 472 Prautss s
CEP 96300 000 - Jaguario - RS JAGUARAOD
Fone. (53) 3261 2633

E-mail: prefeito@jia uarao.rs.gov.br
Gabinete do Prefeito

g participar de congressos  técnicos relacionados com suas
finalidades:

W) realizar direta ou indiretamente, no interesse do desenvolvimento
econbémico-social do pais, estudos e pesquisas sobre as circunstéincias
vivenciais dos seus usudrios, sobre a eficiéncia da produgdo individual
e coletiva, sobre aspectos ligados & vida do trabalhador e sobre gs
condi¢des socio-econémicas das comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de Jormacao
da opinido piblica, para interpretar e realizar a suq obra educativa e
divulgar os principios, métodos e técnicas de servico social,

J) promover, por processos racionais e prdticos, a aproximacdo entre
empregados e empregadores; ¢

D) desenvolver programas nos dmbitos da_educacgo, cultura, saide,
assisténcia e lazer, nesta iiltima categoria_inclusas as atividades de
lurismo em suas diversas modalidades,

Segundo o que consta no normativo de regéncia do Sesc, verifica-se que estd

autorizado a utilizar recursos educativos e assistenciais, tanto ptblicos como privados,

Diante destas caracteristicas ¢ que a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
0 Sesc como “servigo social autdénomo” ou ainda entidade integrante do chamado
“Sistema S”, promovendo o atendimento das necessidades assistenciais e educacionais
em colaboragdo com o Estado:

“Exatamente por atuarem ao lado do Estado, recebem denominacdo
de entidades paraestatais; nessa expressdo podem ser incluidas todas
as entidades integrantes do chamado lerceiro setor, o que abrange as
declaradas de utilidade publica, as que recebem certificado de fins
Silanirépicos, os servicos sociais autdnomos (SESI SESC. SENAD, as
organizacies sociais e as organizagdes da sociedude civil de inieresse
publico.”

Pelo exposto, resta demonstrada a viabilidade da realizacdo de parcerias com
0 SESC, eis que integrante dos denominados servigos sociais autbnomos e atuam ao lado
do Estado no alcance dos interesses sociais.

2. CONCLUSAO:

Desta forma, expostas as observages acima relacionadas e as consideragdes
que entendo serem pertinentes, a celebracdio do Termo de Parceria entre esta Prefeitura
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e 0 SESC para execugiio da Feira do Livro 2019 ¢ viavel, devendo serem observadas
todas as exigéncias legais aplicaveis ao termo de colaboragéo.
Sem mais me coloco a disposi¢fo para esclarecer eventuais duvidas.
E 0 meu parecer.

Jaguarfio 18 de novembro de 2019.

Procuradora Juridica.




