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PARECER JURIDICO N.°47/2019

|

o ?

De: Procuradoria Juridica 1
[

Para: Secretaria da Cultura ¢ Turismo

ASSUNTO: Pedido de Parecer Juridico sobre a viabilidade de celebragio de
parceria com a 21* Coordenadoria Regional tradicionalista, para a realizagdio da 27°
Convengdo Tradicionalista, Processo n.° 6048/2019, no valor de R$ 21,040,00 (vinte e
um mil e quarenta reais), por inexigibilidade de chamamento publico.

SINTESE DO CADERNO PROCESSUAL:

No presente processo administrativo analisamos a pertinéncia da realizagio de
termo de fomento com a 21* Coordenadoria Regional tradicionalista, cujo objeto da
parceria, conforme plano de trabalho, serd a organizagéo ¢ realiza¢@io da 27° Convengéo
Tradicionalista, Processo n.° 6048/2019, no valor de R$ 21.040,00 (vinte ¢ um mil e
quarenta reais), por inexigibilidade de chamamento publico, tendo lei autorizativa
n.°6794/2019. |

|
PARECER: |

Nos termos do artigo 10 da Lei Municipal n° 5672!‘/20135 cabe a Procuradoria do
Municipio emitir parecer juridico sobre situacdes que forem postas sob sua anélise, como
¢ o caso da andlise da possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico para
realizacdo de termo de fomento com organizacdo da socieﬁ‘iade civil.

Neste prisma, ndo compete adentrar a conveniénicia ¢ a oportunidade dos atos
praticados pelo administrador publico, e nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa e orgamentaria, ja que esta andlise € estritamente
juridica. Assim ndo nos compete quaisquer consideragdes a respeito de informagdes
técnicas e administrativas contidas no caderno processual |

Por esta razdo, a orientagdo ora exarada ¢ baseada em manifestagdes e
documentos langados pelo particular e por agentes pl’ll;alicos, 0s quals se presumem
verdadeiros. i |

|

A Administracio Publica deve primar pela| observidncia dos principios
administrativos, em especial. pela moralidade, impessoglidade, legalidade. finalidade.
publicidade, economicidade. eficiéncia e protecdo ao interesse publico.

Importa também destacar que a Administra(;éd Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos no Caput do art. 37 da|Carta Magna:
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drt. 37 A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciaf..).

O principio da legalidade ¢ a base para todos os demais principios que instruem,
limitam e vinculam as atividades administrativas, de modo que a Administragiio s6 pode
atuar conforme a Lei.

Como bem ensina Hely Lopes Meirelles ' “ a legalidade como principio da
administragdo( CF art. 37, caput) significa que o administrador piiblico estd em toda a
sua atividade funcional, sujeito as mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (..) enquanto &
administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Pitblica s6 é permitido fuzer o que a Lei awtoriza. A lei para o particular significa " pode
Jazer assim”; para o administrador piblico significa * deve fazer assim”.

Decorréncia do Estado de Direito esta submissfo  lei é o que garante as liberdades
individuais.

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona: “ Prefende-se através da norma
geral, abstrata e por isso mesmo impessodl, a lei, editada, pois pelo Poder Legislativo —
que ¢ o colégio representativo de todas as tendéncias( inclusive minoritdrias) de corpo
social-, garantir que a atuagdo do executivo nada mais seja sendio a concretizagdo desta
vontade geral”.

Desse modo, conclui-se que a atuagfio da Administraciio Publica deve pautar-se
pelo disposto em lei, ndo podendo dela se afastar, observando, ainda, os demais
principios, sob pena de responsabilizacio administrativa, civil e penal por conceder
dircitos sem amparo legal.

DA VIABILIDADE DA CELEBRACAQO DA PARCERIA:

No caso trata-se da consecugdo de parceria para a organizagio e realizacio da
27* Convengdo Tradicionalista, cujo objeto da parceria, conforme plano de trabalho,
tem por finalidade cultuar as tradigdes e cultura gatcha, alavancando também a
economia local. trazendo ao municipio participantes de diversas regides do Estado.
Assim o Municipio, se entender que a realizagdo do referido evento pode ser feita por
terceiros através de termo de parceria, caracterizando entfio execugio indireta, podera
fazé-lo, desde que atendidos os requisitos da Lei 13.019/2014 e do decreto Municipal
n° 148/2017. Considerando que o evento ¢ idealizado e executado pelo 21°
Coordenadoria Regional tradicionalista, 0 que torna aparentemente invidvel a
competi¢fio, € sendo este evento inclusivo, ja que sera aberto ao pliblico. ressaltando
que o plano de trabalho foi aprovado pela Cdmara Municipal de Vereadores, bem como
autorizado pela lei 6.794/2019, entendo haver justificativa vélida, idonea e de interesse
publico para a celebragfio do Termo de Fomento por Inexigibilidade de Chamamento
Publico, conforme art. 31, II da Lei Federal n° 13.019/2014 c¢/c com o art. 17° do
Decreto Municipal n® 148/2017.
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CONCLUSAO: ,

Desta forma, expostas as observagdes acima relacior!ladas e as consideragdes que
entendo serem pertinentes, considerando a solicitagdo da entidade e a concordéancia da
propria Secretaria da Cultura e Turismo, bem como a apfovagio em lei pela CAmara
Maunicipal de Vereadores. opino pela possibilidade de celebracdo de termo de fomento
com 217 Coordenadoria Regional tradicionalista, pelo fatp de ser evento idealizado e
executado pela organizagdo da sociedade civil proponente ¢ pela manifestagéo de
interesse publico da secretaria de Cultura e Turismo e por haver lei autorizativa, nos

termos do art. 31. 1T da Lei 13019/2014. l
Sem mais me coloco a disposi¢io para esclarecer e{rentuais duvidas.

r

E o meu parecer.

Jaguardio 22 de julho de 2019.

|

Silvia Gorzalez |
Procuradora Juridica. |
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