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Jaguarédo, RS, 16 de Novembro de 2022.
Exmo. Sr.
Fred Luiz Tavares Nunes

Presidente da Camara Municipal de Jaguaréo

Para os efeitos legais estou submetendo a deliberacéo dessa Camara Municipal a seguinte
matéria:

PROJETO DE LEI:

EMENTA: ESTIMA A RECEITA E AUTORIZA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
JAGUARAO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei submete a apreciacdo deste Poder Legislativo a proposta
orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2023 em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 5°, da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei esta orcado em R$ 165.532.118,47 (cento e sessenta e cinco
milhdes e quinhentos e trinta e dois mil e cento e dezoito reais e quarenta e sete centavos)

O Projeto de Lei compreende o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do
Municipio e foi elaborado de acordo com a LDO n° 7.100 de 14 de Outubro de 2022, Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023 e em conformidade com a Lei n° 6.979
de 24 de Novembro de 2021 que dispde sobre o Plano Plurianual — PPA, correspondente
ao periodo 2022-2025.

1. ASPECTOS TECNICOS E LEGAIS DA APRESENTACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA 2023.

A proposta da Lei Orcamentaria Anual — LOA contempla as exigéncias legais e
vigentes no que se refere a sua elaboracao e estruturacdo. A despesa e a receita foram
classificadas e codificadas de acordo com normativas da Secretaria do Tesouro Nacional
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através da Portaria n® 710/2021 e Tribunal de contas do Estado do Rio Grande do Sul para
0 exercicio de 2023.

Na apresentacdo da estrutura orcamentaria as autarquias e fundagbes da
administracao indireta sao classificadas como érgaos no orcamento do Municipio, conforme
segue:

Tabela 1 — Classificacdo dos Orgéos

Orgéo Especificacio

01 Camara Municipal de Vereadores

02 Fundo de Regime Préprio de Previdéncia Social

03 Gabinete do Prefeito

04 Gabinete do Vice-Prefeito

05 Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo

06 Secretaria Municipal de Administracao

07 Secretaria Municipal da Fazenda

08 Secretaria Municipal da Saude

09 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacéo
10 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente
11 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

12 Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto

13 Secretaria Municipal de Servicos Urbanos

14 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

1.1Quadros e Demonstrativos

Os quadros demonstrativos que constam no Artigo 2°, § 1° e § 2° da Lei 4.320/64, os
mesmos estdo contemplados nos Anexos que integram a Lei Orcamentaria para 2023. A
tabela explicativa que consta no inciso Ill do Artigo 22 da Lei 4.320/64 compde a Lei
Orcamentaria e esta contemplada no Anexo VII do projeto de Lei Orcamentaria.

As informacdes do inciso IV do Artigo 22 da Lei 4.320/64, acerca dos programas
especiais de trabalho em execucédo pela municipalidade, que s&o aqueles que a
Administragdo Publica desenvolve através de planejamento a ser executado em longo
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prazo, que sempre resultem em investimento e que sejam custeados por dotacdes globais,
entendemos que 0os mesmos ndo correspondem a forma da estrutura da peca orgcamentaria
apresentada uma vez que nao seréo utilizadas dotacdes globais no orcamento para 2023,
ou seja, todos os investimentos sdo especificados em nivel de dotacdo or¢camentéria
prépria, bem como prestacdo de servicos.

Para proposta orcamentéria utilizar-se-4 para cada unidade administrativa, descri¢cao
sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislagédo, conforme
Anexo VIl da Lei Orcamentaria.

No que se refere a estimativa e compensacao da renuncia de receita para o exercicio
de 2023, os parametros e valores estdo descritos na LDO 2023, estando a previsédo
orcamentaria ajustada ao valor que efetivamente sera arrecadado e destacando que o
demonstrativo de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, crediticia e tributaria, conforme disposto no § 6° do artigo 165 da Constituicao
Federal esta contemplado no mesmo quadro 6.

2. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2023

2.1Estimativa da Receita

A LOA 2023 foi estruturada conforme a legislacao vigente de forma consolidada para o
ente municipal, portanto, as estimativas de receita englobam as previsbes do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais — RPPS. Demostramos abaixo a composicéo do total da receita estimada.

Tabela 2 — Receita da Administracéo Direta e Indireta
Receita Valor em R$ % do Total

Administracéo Direta
Poder Executivo e 148.883.869,17 89,94
Legislativo

Administracdo Indireta
RPPS 16.648.249,30 10,06

Total 100%
165.532.118,47
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1.2 Autorizagéo da Despesa

A despesa foi projetada em conformidade com as necessidades de gastos de cada
Orgao da Administracdo Direta e Indireta. Os recursos de despesa sdo disponibilizados
diretamente na unidade ou 6rgao responsavel pela efetiva execucao da despesa orcada.

A despesa orcamentaria do Municipio de Jaguardo para o exercicio de 2023 é
apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 — Despesa orgcamentaria para o exercicio de 2023

DESPESA FIXADA VALORES EM R$
Administracdo Direta

Poder Legislativo 4.570.000,00
Poder Executivo 144.313.869,17

Administracéo Indireta
RPPS 16.648.249,30

TOTAL DA DESPESA
ORCADA 165.532.118,47

TOTAL DO ORCAMENTO | 165.532.118,47

Na elaboracéo da despesa, foram observados os limites da legislacéo vigente dos
percentuais de receitas vinculadas aos gastos do Poder Legislativo, da Secretaria de
Educacao e da Secretaria de Saude.

Atenciosamente,

Rogério Lemos Cruz
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NOTA EXPLICATIVA DA METODOLOGIA DE CALCULO DA LOA EXERCICIO 2023

A Conjuntura Econdmica Internacional

A atividade econOmica global vive uma desaceleracao generalizada e mais acentuada do
gue o esperado, com inflagdo acima da observada em varias décadas. A crise do custo de
vida, o aperto das condigOes financeiras na maioria das regides, a invasao russa da
Ucrania e a persistente pandemia de COVID-19 pesam muito nas perspectivas. Prevé-se
gue o crescimento global desacelere de 6,0% em 2021 para 3,2% em 2022 e 2,7% em
2023. Este € o perfil de crescimento mais fraco desde 2001, exceto pela crise financeira
global e a fase aguda da pandemia de COVID-19.

Prevé-se que ainflacdo global suba de 4,7% em 2021 para 8,8% em 2022, mas caia para
6,5% em 2023 e para 4,1% em 2024. Pressdes do custo de vida, mantendo uma postura
suficientemente rigida alinhada com a politica monetaria. As reformas estruturais podem
apoiar ainda mais a luta contra a inflacdo, melhorando a produtividade e diminuindo as
restrices de oferta, enquanto a cooperagcao multilateral é necessaria para acelerar a
transicdo para a energia verde e prevenir a fragmentacao.

Ukiimas projecées de crescimento
do World Economic Outlook

PROJECOES

(PIB real, variacdo percentual anual) 2021 2022 2023

Estados 57 1.6 1.0

‘rea o euro s2 . os AS previsdes de crescimento do PIB mundial e das
- o o economias avancadas para 2021 sofreram, da parte FMI,
He e w2 pequenas revisdes para baixo; poréem, as taxas esperadas
spso v s para este ano e para 2022 continuam significativamente
e w3 1. acima das observadas antes da pandemia, inclusive
considerando médias de periodos mais longos. Uma das
0 semssmnelimenodaidis 7244420 caracteristicas da economia global no momento € a maior
icia 87 s e inflacdo, causada por descasamentos entre demanda e
aiaed wmem 55 5s s oOferta decorrentes da pandemia e pela alta dos precos
R v e das commodities. Esses pregos, embora com variagdes, tém,
-l e N2 maior parte, previsao de queda a partir de 2022, porém
Orente o« A ertra «s s 3 mantendo-se acima dos niveis prevalecentes antes da Covid-

Ardbia Saudita 3,2 7.6 37

Africa Subsaariana a7 3.6 3.7 1 9 .
Nigéria 3.6 3.2 3.0
Africa do Sul 49 21 11

Pré-meméria

Economias emergentes e de renda média 6,8 3.6 3.6

Paises em desenvolvimento de baixa renda a1 48 49

FUNDOQ MONETARIO INTERNACIONAL
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A piora nas proje¢cbes do organismo para o PIB mundial no préximo ano se deu,
principalmente, a previsbes mais sombrias para a zona do euro, o Reino Unido e a China.
Para 2023, o FMI vé o PIB do bloco da moeda unica desacelerando a uma expanséao de
0,5%, ante alta de 1,2% antes projetada. Ja para este ano, o Fundo espera que a regiao
cresca 3,1%, 0,5 ponto porcentual a mais do que sua projecao anterior, publicada em julho.
"O fraco crescimento de 2023 em toda a Europa reflete os efeitos colaterais da guerra na
Ucrania, com revisdes em baixa especialmente acentuadas para as economias mais
expostas aos cortes no fornecimento de gas russo e condi¢des financeiras mais apertadas”,

Dentre suas projecdes mais pessimistas, o FMI espera que a Alemanha e a Itélia enfrentem
uma recessao em 2023. S&o as Unicas economias, até o momento, que devem passar por
um periodo de contracdo no préximo ano, além da RuUssia, cujas estimativas foram
suavizadas e apontam para uma queda de 3,4% em 2022 e de 2,3% no futuro exercicio.

O Reino Unido também tera um cenério mais desafiador a frente, mas o Fundo ainda vé
crescimento de 0,3% em 2023, contra uma expansao anterior de 0,5%, conforme sua
projecéo divulgada em julho. Para 2022, na contraméao, o organismo melhorou seu nimero
e vé aumento de 3,6%, ante alta projetada anteriormente de 3,2%.

A no caso da China, o FMI cortou as projecbes de ambos os anos. Para 2022, o Fundo
prevé crescimento de 3,2%, 0,1 p.p. abaixo frente a estimativa anterior, enquanto para 2023
espera avanco de 4,4%, 0,2 p.p. menor. Caso se confirme, 2022 representara "o menor
crescimento (da China) em mais de quatro décadas, excluindo a crise inicial da covid-19
em 2020".

O FMI espera que a inflacdo global atinja o pico no final de 2022. Os precos devem
permanecer elevados por mais tempo que o0 esperado anteriormente, alerta o Fundo,
diminuindo para 4,1% até 2024. Nesse contexto, o organismo faz um alerta ainda a atuacao
dos bancos centrais, citando riscos de aperto ora "insuficiente”, ora "excessivo". Na visao
do Fundo, a medida que "nuvens de tempestade se acumulam", os formuladores de
politicas precisam manter a "mao firme".

O risco de desajuste da politica monetéria, fiscal ou financeira aumentou acentuadamente
em um momento em que a economia mundial permanece historicamente fragil e os
mercados financeiros estdo mostrando sinais de estresse", acrescenta o FMI.
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A Conjuntura Econémica Nacional

A economia brasileira cresceu acima do previsto durante o primeiro semestre,
beneficiada, em parte, pela consolidacéo do processo de reabertura da economia, pela
normalizacdo das atividades presenciais e pelo efeito sobre o consumo das familias de
medidas de estimulo a renda disponivel. Os dados recentes de atividade econdmica
sugerem uma dinamica de menor crescimento do consumo e do PIB no terceiro e quarto
trimestres, apesar da recuperacédo do mercado de trabalho (vista na queda da taxa de
desemprego e na interrupcao da queda dos salarios) e dos estimulos fiscais em
curso.Embora as medidas de nucleo de inflacdo permanecam em patamar elevado, bem
acima do intervalo compativel com o cumprimento da meta, o IPCA surpreendeu
favoravelmente sob o efeito das medidas tributarias sobre combustiveis, energia e
servicos de comunicacgéo (adotadas em julho) e do repasse da queda das cotacdes
internacionais de commodities para os precos domésticos. No caso dos precos
administrados, vale destacar que a variagdo acumulada em doze meses, que em junho
estava em 11,7%, baixou para -2,8% em outubro, refletindo sobretudo o comportamento
da gasolina (+26,9% para -22,3%) e da energia elétrica (de +2,2% para -18,2%). Em
setembro, o Copom encerrou o ciclo de aperto monetario reforcando a estratégia de
manutencao da taxa Selic em 13,75% a.a. por um periodo prolongado para assegurar a
convergéncia das expectativas de inflacdo a meta. As perspectivas econémicas carregam
um grau de volatilidade e incerteza acima do usual, tanto pela conjuntura externa adversa
guanto pelo desafio do novo governo eleito em coordenar as expectativas sobre as contas
publicas, diante da necessidade de conciliar a ampliacao do deficit primario e a
restauracao das regras fiscais. No cenario base, a IFI projeta desaceleracao no ritmo de
crescimento real do PIB da economia brasileira para 2,6% em 2022 e 0,9% em 2023 (de
4,6% em 2021). No médio prazo, a previsado para o crescimento real do PIB € de 2,0%.
Prevé-se também que a inflagdo ao consumidor desacelere de 10,1% em 2021 para 5,6%
em 2022 e para 4,6% em 2023, com convergéncia gradual para a meta (3,0%).Para 2023,
projeta-se crescimento de 0,9%. Ainda que o cenario base considere a manutencao do
beneficio extra do Auxilio Brasil, promovendo certa resiliéncia ao consumo, os efeitos
restritivos da politica monetaria doméstica sobre a demanda interna e da moderacéao do
crescimento da economia global (sobretudo de parceiros comerciais como China, Estados
Unidos e Zona do Euro) contribuem para a desaceleracdo esperada da economia
domeéstica. A previsdo do crescimento real do PIB no curto prazo € obtida pela soma dos
componentes da otica da despesa, detalhados na Tabela 1. A contribuicdo da demanda
interna para o crescimento da economia nesse e no préoximo ano é estimada em 2,0 p.p. e
1,1 p.p., respectivamente. A menor contribuicdo da demanda interna na passagem de
2022 para 2023 é explicada, sobretudo, pela perspectiva de desaceleracdo do consumo
das familias. As exportacdes liquidas (demanda externa), por sua vez, devem apresentar
contribuicdes de 0,6 p.p. e -0,2 p.p., refletindo a expectativa de desaceleracédo nas
exportacoes de bens e servicos dado o menor impeto da demanda por importacdes dos
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parceiros comerciais.
TABELA 1. PREVISOES PARA O CRESCIMENTO DO PIB EM VOLUME

PIB e componentes (variacdo real) 4,6% 2,6% 0,9%
Consumo das familias 3,6% 3,5% 1,0%
Consumo do Governo 2,0% 1,1% 1,0%
Formacdo Bruta de Capital Fixo 17,2% -0,5% 1,5%
Exportacdo 5,8% 3,0% 1,8%
Importagdo 12,4% 0,0% 3,0%

Contribui¢bes para a variacdo real do PIB (p.p.)

Demanda interna 5,6 2,0 1,1
Consumo das Familias 2,3 2,3 0,6
Consumo do Governo 0,5 0,2 0,2
Investimento (FBCF e variacdo de estoques) 2,9 -0,5 0,3

Exportacdes liquidas -1,0 0,6 -0,2

Fonte: IBGE. Elaboragdo e projegdes: IFI.

IPCA deve encerrar 2022 em 5,6%, desacelerando para 4,6% em 2023. Os dados recentes
corroboram a perspectiva para o IPCA de 2022 em 5,6%, variacao inferior a projecao
apresentada em maio (7,9%), refletindo, em parte, o efeito das medidas de cortes de
impostos autorizadas em julho (combustiveis, energia elétrica residencial e
telecomunicacdes) e da reducao nos precos de combustiveis motivada pela queda do preco
do petroleo. Para 2023, a inflac&o projetada desaceleraria para 4,6% (ainda acima da meta
de 3,25%), sob as hipoteses de manutencdo das desoneracGes de impostos federais
(PIS/Cofins e Cide) sobre combustiveis, da relativa estabilidade da taxa de cambio nominal
(R$/US$ 5,10 em 2022 e R$/US$ 5,17 em 2023), da continuidade da queda no preco de
commodities, com retorno gradual a média histérica, e do enfraquecimento da atividade
econbmica doméstica.

Taxa Selic é projetada em 13,75% a.a. em 2022 e 11,50% a.a. em 2023. O cenario base
da IFI contempla que a taxa Selic permaneca no patamar de 13,75% a.a. até meados de
2023, recuando para 11,50% a.a. ao fim do proximo ano. A IFI avalia que a manutencao
das expectativas para o IPCA de 2024 (horizonte relevante) acima da meta — refletindo
incertezas sobre a sustentabilidade da politica fiscal — limitaria a redu¢éo dos juros ao longo
do préximo ano.

Em 2022, as receitas primarias tém tido desempenho acima do previsto em maio,
influenciado, principalmente, pelo melhor comportamento da atividade econdmica, pela
recuperacdo em curso das condi¢cdes no mercado de trabalho, pela inflacao e pela dinamica
dos precos de commodities, ainda que os precos tenham mostrado arrefecimento a partir
da segunda metade do ano.

O segundo aspecto relevante na atual revisdo de cendrios para as receitas reside nas
desoneracdes tributarias realizadas ao longo de 2022. Na revisdo de maio, a IFI calculou o
impacto da reducdo permanente de 35% nas aliquotas de IPI. Agora, foi adicionada a
previsdo contida no PLOA 2023 de manutencédo das aliquotas zeradas, no proximo ano, do
Programa de Integracéo Social (PIS), do Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor
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Publico (Pasep), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) incidentes sobre gasolina,
etanol, gas natural veicular (GNV), diesel, querosene de aviacao e gas liquefeito de petréleo
(GLP). De acordo com a proposta orcamentaria encaminhada pelo Executivo ao
Congresso, essa desoneracdo corresponde a uma perda de arrecadacdo de R$ 52,9
bilhdes em 2023.

Para 2023, a expectativa é que a receita priméaria alcance R$ 2.318,2 bilhfes, contra R$
2.289,0 bilhdes projetados em maio.

PEC da Transicao exclui R$ 130,5 bilhdes do teto de gastos e abre um espaco de R$ 103,3
bilhdes para 2023. Essa modificacdo proposta pela PEC da Transi¢do abriria um espago
no teto de gastos de R$ 103,3 bilhdes para 2023. As despesas que passarao a ser excluidas
do teto, caso a PEC seja protocolada e aprovada na forma proposta, somam R$ 130,5
bilhGes para 2023.

Essas despesas correspondem a:

e R$ 105,7 bilhdes referente ao orcamento para o Programa Auxilio Brasil. Esse valor é
compativel com o pagamento médio de R$ 405 reais mensais por familia para um publico
de 21,6 milhdes de familias. Além disso, foi considerado o valor de R$ 0,85 bilhdes referente
ao apoio aos entes subnacionais por meio de indice de gestdo descentralizada e para
gestédo, administracao e operacionalizacdo do programa. Juntos, somam R$ 106,6 bilhdes
a serem excluidos do teto de gastos.

e R$ 23,0 bilhdes referente a execugdo de investimentos. A PEC da Transicao explicita que
ficara fora do teto de gastos as despesas com investimentos em montante correspondente
ao excesso de arrecadacao de receitas correntes do exercicio de 2022, limitada a 6,5% do
excesso de arrecadacado das receitas correntes de 2021.29 Em que pese a dotacdo para
investimentos (grupo de natureza da despesa (GND) 4) no PLOA 2023 ser relativamente
inferior a esse valor (R$ 22,4 bilhdes), o Relator do Orgcamento poderd alterar a dotagéo,
de modo que até o limite de R$ 23,0 bilhdes, o valor ndo constara nem no teto e nem na
meta para resultado primario.

e R$ 12 milhdes para gastos com meio ambiente custeadas com doacdes. Este é o valor
gue consta no PLOA de 2023.

e R$ 909 milhdes para gastos das Instituicdes Federais de ensino custeadas com recursos
préprios, de doagbes ou de convénios. Este é o valor que consta no PLOA de 2023. Além
de excluir despesas do teto de gastos, a PEC da Transicdo permite a expansdo do
Programa Auxilio Brasil (ou Bolsa Familia), sem a necessidade de compensacdo e
dispensado da vedacéo relativa a Regra de Ouro (Inciso Il do Caput do Art. 167 da
Constituicdo). Na justificativa da PEC de Transig¢ao, consta que “o dispositivo viabilizara a
manutengdo do beneficio de R$ 600,00” e que “o artigo assegurara as condi¢gdes para a
concessao de beneficio adicional as familias que tenham criangas de até 6 anos”. Logo em
seguida, o texto explicita que sé&o necessarios R$ 70 bilhdes adicionais ao previsto no PLOA
para atendimento dessas demandas.
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Projectes da IFI

CURTO PRAZO

ProjecBes da IFI

bro
PIB — crescimento real (% a.a.) 2,61 2,60 v 0,59 0,89 A
PIB — nominal (RS bilhdes) 9.751,56 9.741,05 v 10.339,82  10.323,26 v
IPCA — acum. (% no ano) 5,78 5,58 v 4,78 4,56 v
Taxa de cambio - fim de periedo (R$/USS) 521 5,10 v 521 517 v
Ocupacdo - crescimento (%) 730 7,60 A 0,28 0,44 A
Massa salarial - crescimento (%) 4,62 5,45 A 0,59 0,89 A
Selic — fim de periodo (% a.a.) 13,75 13,75 = 11,00 11,50 A
Juros reais ex-ante (% a.a.) 6,53 7.03 A 4,78 5,50 A
Resultado Primario do Setor Pdblico Consolidado (3% do PIB) 1,12 1,46 A -0,04 -0,94 v
dos quais Governo Central 0,52 0,76 A -0,04 -0,94 v
luros Nominais Liquidos (% do PIB) 6,17 6,07 v 5,59 5,85 A
Resultado Mominal (% do PIB) -5,05 -4,61 A -5,63 -6,79 v
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 7733 76,60 v 79,19 79,49 A
MEDIO PRAZO
Projecdes
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
PIB - crescimento real (% a.a.) 462 260 089 1,70 2,13 2,10 2,06 2,03 2,01 2,00 1,96
PIB — nominal [R$ bilhdes) 8679 9.741 10.323 10976 11642 12327 13.049 13.808 14.608 15453 16.341
IPCA = acum. (% no ano) 10,06 558 456 344 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Taxa de cambio - fim de periodo (RS/USS) 558 510 517 5,23 5,27 5,30 5,34 5,38 541 5,45 5,49
Ocupagdo - crescimento (%) 499 7560 044 0,85 1,07 1,05 1,03 1,01 1,00 1,00 0,98
Massa salarial - crescimento (%) -2,38 545 0,89 1,70 2,13 2,10 2,06 2,03 2,01 2,00 1,96
Selic - fim de periodo (% a.a.) 9,25 13,75 11,50 850 7.00 7.00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
luros reais ex-ante (% a.a.) 639 703 550 4,19 4,05 3,97 3,93 3,91 3,90 3,89 3,89
Resultado Priméario do Setor Publico Consolidado (% doPIB) 075 146 -094 -087 -07 -07% -229 -091 -085 -089 -093
dos quais Governo Central 041 076 -094 -08 -076 -074 -233 -089 -083 -08 -089
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) 517 607 585 561 5,39 5,49 5,65 5,82 5,94 6,07 6,20
Resultado Nominal (% do PIB) -4,42 -461 -679 -648 -615 -625 -794 -573 -6BO 59 -7,13
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 80,3 766 795 81,2 82,7 84,3 87,5 89,4 91,3 93,2 95,3
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A Conjuntura Econ6mica Estadual

No presente ano de 2022, a economia brasileira e galicha enfrenta uma série de desafios,
uns novos e outros ja conhecidos, tais como: os efeitos da guerra em solo ucraniano; (ii) a
inflac&o e os juros da economia em forte alta; a renda do trabalho em patamares baixos; e
a instabilidade econdmica, politica e institucional em ano de eleicdo. No caso especifico
do Rio Grande do Sul, a exemplo do que ocorreu em 2020 e se repetiu em 2022, a grave
seca produziu forte impacto sobre a producdo agropecuaria, o que ocasiona, em razao da
interdependéncia entre os setores, efeitos negativos sobre a industria, 0 comércio e 0s
servicos. O crescimento da arrecadacao de ICMS, em 2022, ndo repetird o bom
desempenho de 2021, seja por um menor ritmo de consumo, seja pela reducao das
aliquotas de ICMS, que vigorou entre 2016 e 2021. Em junho de 2022, o Congresso
Nacional aprovou a apelidada “PEC dos Combustiveis”, considerando como produtos
essenciais 0s combustiveis, a energia elétrica, as comunicacdes e o gas natural. Assim, a
aliquota do ICMS desses setores nao podera ser maior do que a aliquota geral, que, no
caso do Rio Grande do Sul, € de 17,0%. O novo célculo para os combustiveis também
leva em conta a média dos precos-base praticados nos ultimos cinco anos. Segundo a
Secretaria da Fazenda do RS, as perdas estimadas de arrecadacao para o segundo
semestre de 2022 serdo de, aproximadamente, R$ 2,5 bilhdes. A partir de 01/01/23,
mantendo-se a aliquota geral nesse patamar e sem qualquer compensacao por parte da
Unido, a perda projetada serd em torno de R$ 4,4 bilhdes anuais com base na projecao
da LDO. Mesmo com forte impacto negativo sobre a arrecadacéo de ICMS, conforme
abordado acima, o déficit orcamentario de R$ 3,2 bilhdes, previsto no or¢camento de 2022,
nao devera ocorrer nessa magnitude, em virtude da homologacéo do acordo de adeséao
do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal. Os dispéndios para o pagamento do
servico da divida com a Unido reduzir-se-ao substancialmente em relacdo ao que foi
dotado na peca orcamentéaria. Contudo, para os proximos anos, havera a necessidade de
contracdo das despesas publicas na mesma medida das perdas de arrecadacéo de
ICMS, em decorréncia da “PEC dos Combustiveis”.

Para a elaboracéo da Lei do Orcamento Anual de 2023 o Estado tomou como base o
cenario de equilibrio fiscal previsto na Lei de Diretrizes Anuais de 2023. Esse cenario
mostrou-se fundamental para regularizar os pagamentos atrasados, garantir
investimentos recordes e permitir a reducao de impostos desde 2021.

A mudanca imposta pela Lei Complementar Federal n°® 194 implica em desafios que
deverdo ser debatidos na Federacao, inclusive no STF. De qualquer forma, a
compensacao da Unido na forma ja regulamentada pelo Ministério da Economia (Portaria
n°® 7.889/2022) e os recursos existentes no Caixa do Tesouro (que cobrem toda a parte do
Avancar que ficard para 2023), permitem que o RS inicie o0 ano de 2023 em condicfes de
manter sua regularidade fiscal e os pagamentos em dia, enquanto tais definicées
nacionais sédo concluidas.
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foram privatizadas algumas companhias. A CEEE-D foi leiloada no dia 31/03/2021, sendo
gue a estatal foi vendida para a Equatorial Energia, no valor de 100 mil reais, contudo
assumiu um passivo de aproximada- PLOA 2023 12 mente R$ 7,0 bilhdes. A CEEE-T foi
vendida para a Companhia CPFL, em 16/07/2021, por R$ 2,67 bilhées. A SULGAS foi
arrematada pela COMPASS, em 22/10/2021, pelo valor de R$ 928 milh6ées. A CEEE-G foi
leiloada em 29/07/2022, cuja vencedora foi a Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao
grupo siderargico CSN, por R$ 928 milhdes. J& a CORSAN esta no radar da privatizagéo
para ainda este ano. A privatizacdo dessas companhias traz como beneficios a criacdo de
mais empregos e maiores investimentos no setor de energia, modernizando a economia
gaucha, com ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade. Ao mesmo tempo, a
arrecadacdo tributaria sera potencializada ao maximo, garantindo recursos valiosos para
fazer frente as demandas sempre crescentes em saude, educacéo, seguranca e
infraestrutura.

O Rio Grande do Sul esta sendo visto como um estado inovador, moderno e com
responsabilidade fiscal. Os nossos compromissos de governo estdo sendo colocados em
pratica no dia a dia e sdo muito claros: (i) entregar a populacéo gaucha servigcos publicos
modernos e de qualidade, da maneira mais agil possivel; (ii) ter um estado que estimule a
competitividade, a inovacéo e o desenvolvimento sustentavel; e (iii) ter uma sociedade
mais igualitaria e prospera. Sao essas as Novas Facanhas que estamos cumprindo. O
nosso estado se coloca ao lado do setor privado na inducdo de empreendimentos e na
promocao do desenvolvimento econémico e social, com o elevado padrao de eficiéncia
tdo esperado pela sociedade gaucha. Estamos tirando o Estado da era analdgica e
lancando-o para a digital, para outro patamar de competitividade, com mais
desburocratizacdo, PLOA 2023 13 maior agilidade na concessao de licencas ambientais,
simplificacéo tributaria e investimentos em infraestrutura, através de um plano moderno
de concessoes e de parcerias. A Proposta da Lei Orcamentaria Anual de 2023 também
contempla as a¢des e o0s programas voltados para essas aspiracoes.

A tabela adiante mostra os parametros macroecondmicos estabelecidos pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2023 (Lei Estadual n°® 18.873, de 18 de julho de 2022), que
sdo 0s mesmos utilizados pela Unido em sua LDO de 2023, aprovada pelo Congresso
Nacional. Assim, projetou-se que o PIB do Rio Grande do Sul serd o mesmo do PIB
brasileiro.

Previsdo dos Produtos Internos Brutos (PIBs) brasileiro e gatcho e de inflagdo - Em percentual

Principais Variaveis 2023 2024 2025
Crescimento real do PIB BR (% ano) 2,5% 2,5% 2,5%
Crescimento real do PIB RS (% ano) 2,5% 2,5% 2,5%
IPCA (variagdo % acumulada) 3,3% 3,0% 3,0%
Taxa Selic média (%) 10,0% 7,7% 7,1%

Fonte: Anexo Fiscal da LDO do Estado do RS de 2023.

Ressalva-se, contudo, que na elaboracédo da Proposta Orcamentaria estadual de 2023
(PLOA 2023), as receitas foram estimadas tomando-se por base um crescimento de PIB
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estadual para 2023, de 1,0%, e de uma variacao de inflacao pelo IPCA para 2023, de
4,10%, conforme consta no Relatério Focus do BCB, do dia 29/04/2022.

Para o exercicio de 2023, sobre uma despesa total de R$ 74,084 bilhdes, excluindo as
transferéncias intraorcamentérias (dupla contagem contébil), de R$ 16,934 bilhdes, dotou-
se um gasto total ajustado de R$ 57,150 bilhdes, contra R$ 53,264 bilhdes fixados em
2022, o que resulta em um acréscimo de R$ 3,886 bilhdes, 7,3 % maior do que 0 ano
anterior. A previsao das despesas com pessoal e encargos sociais sem as transferéncias
intraorcamentarias é de R$ 35,452 bilh&es. O gasto com outras despesas correntes sem
as transferéncias intraorcamentéarias (manutencgéo, custeio da maquina publica e repasses
vinculados ao SUS) alcanca R$ 15,672 bilhdes; o servi¢co da divida (juros, encargos e
amortizacdo), de R$ 2,231 bilhdes; os investimentos amplos (investimentos e inversdes
financeiras), de R$ 1,730 bilhdo; e a Reserva de Contingéncia Orcamentéria e
Previdenciéaria, de R$ 2,065 bilhdes, totalizando um montante de R$ 57,150 bilhdes

Observe-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2023, sem as despesas de
transferéncias intraorcamentarias (dupla contagem contébil), injetara na economia gaucha
R$ 57,150 bilhdes, em torno de 8,9% do PIB total do Rio Grande do Sul previsto para
2023 (PIB estadual estimado em R$ 640 bilhdes para o final de 2023). Nos ultimos
orcamentos aprovados, foram evidenciados déficits orcamentarios explicitos (despesas
totais maiores que as receitas totais). Em 2019, R$ 7,4 bilhdes; em 2020, 5,03 bilhdes; em
2021, R$ 8,1 hilhdes; e, em 2022, R$ 3,2 bilhdes. Na PLOA 2023, o resultado
or¢camentério € deficitario em R$ 3,8 bilhdes (receitas totais de R$ 70,3 bilhées contra
despesas totais de R$ 74,1 bilhdes).

Ap6s crescer 10,4% no acumulado de 2021, a economia gaucha iniciou o ano de 2022
com queda. Na comparacéao do 1° trim./2022 com o mesmo periodo do ano anterior, o PIB
do Estado apresentou retracdo de 4,7%. O setor que mais contribuiu para esta reducao foi
a agropecuaria, que apresentou queda de 41,1% no periodo, consequéncia da forte
estiagem que afetou o territorio gatcho nos primeiros meses do ano e que impactou
negativamente as lavouras de verdo. A indudstria caiu 1,9%, a partir dos desempenhos
negativos da industria de transformacéo (-3,7%) e de eletricidade e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana (-7,6%), atividade igualmente afetada pela falta de chuvas, que reduziu a
producédo de energia nas usinas hidroelétricas. Os servicos, impulsionados pela
recuperacao das atividades que mais foram afetadas pela pandemia da Covid19,
cresceram 3,7% no periodo.

No acumulado em 12 meses, a taxa de variacdo do produto ainda € bastante positiva,
com crescimento de 7,6% em relacdo aos 12 meses anteriores. Nesta base de
comparacao, o desempenho do Estado fica a frente do Brasil, que apresentou expansao
de 4,7%.

Apds uma safra recorde em 2021, uma nova estiagem atingiu o territério gadcho. A falta
de chuvas durante os primeiros meses de 2022 impactou severamente as culturas de
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verdo do Estado, que sdo as mais importantes do ano agricola. Quedas no VAB da
agropecuéria em funcéo de que estiagens tém sido bastante comuns no Rio Grande do
Sul. Nos ultimos 20 anos (2003-22), o setor apresentou queda no produto em 10 deles
(2004, 2005, 2008, 2009, 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 e 2022)

A estiagem de 2022 caracterizou-se como uma das mais severas, com impactos
importantes sobre as produgdes de arroz (-10,4%), fumo (-15,2%), milho (-32,1%), uva (-
22,7%) e, principalmente, soja (-55,1%). A reducéo da quantidade produzida da
oleaginosa € a mais relevante, por ser a maior variacao negativa e o principal produto da
agropecuéaria do Estado.

Ao longo do primeiro semestre de 2022, de acordo com dados da Emater-RS19, os
precos reais dos principais produtos agricolas do Estado permaneceram em patamares
elevados quando comparados com os de 2019. Entretanto, quando a comparacao ¢ feita
com o primeiro semestre de 2021, apenas 0s precos da soja (+6,3%) e do trigo (+10,3%)
séo maiores. Os do milho (-0,6%) e, principalmente, do arroz (-27,3%) estdo em niveis
inferiores. Mesmo assim, o setor agricola ainda encontra nos precos de venda um
“colch&o de amortecimento” para as variagdes negativas da produgéo.

Embora ainda se encontrem em nivel abaixo do periodo anterior ao inicio da pandemia,
as vendas do comércio no Rio Grande do Sul comecaram o ano de 2022 com taxas
relativamente mais elevadas de crescimento, notadamente quando comparadas com as
do segundo semestre do ano anterior. Nos primeiros cinco meses de 2022, o volume de
vendas do comeércio varejista ampliado do Estado apresentou expansao de 3,9% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, e de 3,2% quando a comparacao é feita com
0s ultimos cinco meses de 2021, na série com ajuste sazonal. No acumulado do ano até
maio, na comparacéo com igual periodo do ano anterior, 0s ramos do comércio que se
destacaram positivamente foram os de livros, jornais, revistas e papelaria (37,3%),
tecidos, vestuario e calcados (21,8%) e outros artigos de uso pessoal e domeéstico
(19,3%). As quedas mais importantes, por outro lado, ocorreram nos ramos de
equipamentos e matérias de escritorio, informatica e comunicacéao (-29,8%), material de
construcédo (-13,4%) e veiculos, motocicletas, partes e pecas (-5,7%).

Em resumo, o ano de 2022 esta sendo marcado pelos efeitos negativos da estiagem e
pelas incertezas que cercam as outras atividades econémicas, incertezas estas
relacionadas tanto com a economia internacional quanto com a nacional. Os impactos da
estiagem sobre a economia gaucha ja foram bastante severos no primeiro trimestre do
ano. Entretanto, o maior impacto ocorrera no segundo trimestre, pois € neste periodo que
€ contabilizada a maior parcela da producéo de soja no calculo do PIB do RS. Dada que a
soja foi o produto agricola que sofreu a mais pesada queda, espera-se uma reducéo do
VAB da agropecuaria maior no segundo trimestre do que no primeiro, com efeitos
proporcionais sobre o PIB como um todo. Além disso, permanecem no horizonte os
problemas relacionados com a guerra na Ucrania, a Covid-19 e, internamente, da inflagéo
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e dos juros altos e da perspectiva de baixo crescimento da economia brasileira, a despeito
do resultado do primeiro trimestre ter vindo acima do esperado. Neste cenario, ficam
comprometidas as expectativas de taxas expressivas de crescimento na industria e nos
servicos para o restante do ano.
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Receitas Tributarias

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

O ITR é previsto constitucionalmente, através do inciso VI do artigo 153 da Constituicdo
Federal. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - 1TR, de apuragdo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imoével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano. Considera-se
imovel rural a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na
zona rural do municipio. A legislacdo que rege o ITR é a Lei 9.393/1996 e alteracbes
subsequentes.

Previséo estimada levando-se em consideragéo o PIB-REAL Brasil e a expectativa do IPCA
para 2023.

IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

O Imposto Predial e Territorial Urbano que € o mais tradicional dos tributos municipais, ja
chegou a pertencer aos Estados. Somente apds a promulgacéo da Constituicdo de 1934 é
gue o IPTU passou para a Competéncia municipal (art. 13, § 2°, 1l). A partir dai o IPTU foi
mantido sob competéncia municipal em todos os dispositivos legais. Na Constituicao de
1937 era contemplado no artigo 28, inciso Il; na Constituicdo de 1946, no artigo 29, inciso
I; na Emenda Constitucional n° 5, de 1961, estava presente no artigo 29, incisos | e II; na
Emenda Constitucional n° 18, de 1965, no artigo 10; na Constituicdo de 1967 no artigo 25,
inciso 1; ria Emenda Constitucional n° 1, de 1969, no artigo 24, inciso [; e, finalmente, na
Constituicado de 1988, esta no artigo 156, | inciso |I.

Previsdo estimada levando-se em consideracédo o INPC 2023.

IMPOSTO RENDA RETIDO NA FONTE /INATIVOS, ATIVOS.

A Constituicdo Federal nos artigos 157, inciso | e 158, inciso | determina que pertencam
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, pagos por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem. Previsdo estimada levando-se em considera¢do, o crescimento
vegetativo da folha de pagamento e expectativa do INPC 2022, como revisao anual
constitucional, acrescido do indice de aumento real concedido se assim houver.



) Prefeitura Municipal de Jaguario

Rua. 27 de Janeiro, 1303 Phefoctire do
e CEP 96300 000 — Jaguardo — RS JAGUARAD
g St Fone. (53) 3261 6929

IMPOSTOS DE RENDA RETIDO NA FONTE S/SERVICOS

Imposto de Renda Retido nas Fonte decorrentes da prestacdo dos seguintes servicos
contratados de Pessoas Juridicas.

Previséo estimada levando-se em consideragéo o PIB-REAL-Brasil e expectativa do IPCA
para 2023.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BEM IMOVEIS

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis pode incidir de duas formas: nas
transmissodes de propriedades efetuadas entre pessoas (Inter vivos) e nas transmissoes de
propriedades ocorridas por motivo de heranca ou de sucessdes (causa mortis).

Com a Constituicdo de 1988 com a Emenda Constitucional n° 5, de 1961, os Municipios
ficaram com a competéncia sobre o ITBI Inter vivos, conforme reza o seu artigo 156, inciso
I.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

A partir da Emenda Constitucional n° 18, de 1965, passou a denominacéo de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, o ISS. Na Constituicdo de 1967 esta inscrito no seu artigo
25, inciso Il; na Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, se encontra no artigo 24, inciso Il; e,
finalmente na Constituicdo de 1988, aparece no artigo 156, inciso 1V, renumerado como
inciso lll, em decorréncia da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, que extinguiu o Imposto
sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos, exceto o Oleo Diesel, sendo
a lista de servicos estabelecida pela Lei Complementar no 116/2003.

Previsdo estimada levando-se em consideracao, devido a auséncia de estatistica apurando
o crescimento econdmico local, PIB REAL-Brasil e a expectativa do IPCA acrescido pelo
crescimento de valor agregado das obras promovidas pelo Municipio e com trabalho efetivo
da fiscalizacédo, somado ao retorno ja verificado da nota fiscal eletrénica.

Receitas nao tributarias
TAXAS

A possibilidade de cobranca de taxas sobre servicos municipais foi instituida na
Constituicdo de 1934, em seu artigo 13, paragrafo 2°, inciso V, sendo complementada sua
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abrangéncia pelo Imposto sobre Licengas, contemplado no inciso 1 deste mesmo
dispositivo.

A Emenda Constitucional n° 5, de 1961, ainda mantinha o Imposto sobre Licencgas, em seu

artigo 29, inciso IV. A Emenda Constitucional n° 18, de 1965, em seu artigo 18, deu maior
precisdo a abrangéncia das taxas. Elas passavam a ocorrer em funcdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicao.

Este mesmo detalhamento das espécies de taxas aparece na Constituicdo de 1967, em
seu artigo 19, inciso Il; e na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, em seu artigo 18, inciso
I. Na Constituicdo de 1988, as taxas sao especificadas no corpo do artigo 145, inciso

Previsdo estimada levando-se em consideracdo o PIB REAL-Brasil e a expectativa do
INPC.

RECEITAS PATRIMONIAIS

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de
aplicacdes de disponibilidades em opera¢cdes de mercado e outros rendimentos oriundos
de renda de ativos permanentes. Composta por Receitas Mobiliaria e Receitas Imobiliarias.

RECEITAS DE SERVICOS

E o ingresso proveniente da prestacdo de servicos de transporte, salide, comunicacao,
portuario, armazenagem, de inspecao e fiscalizacao, judiciario, processamento de dados,
vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servicos.
Compostas por receitas de saude, ambulatoriais, sérvios administrativos, inscricbes em
concursos publicos.

Receitas transferéncias Federais e Estaduais.

Pnate Federal

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) foi instituido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o0 objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em area
rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios. Com a publicacdo da Medida



) Prefeitura Municipal de Jaguario

Rua. 27 de Janeiro, 1303 Phefoctire do
e CEP 96300 000 — Jaguardo — RS JAGUARAD
g St Fone. (53) 3261 6929

Proviséria 455/2009 — transformada na Lei no 11.947, de 16 de junho do mesmo ano, 0
programa foi ampliado para toda a educacao béasica, beneficiando também os estudantes
da educacéo infantil e do ensino médio residentes em areas rurais. O programa consiste
na transferéncia automéatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro
instrumento congénere, para custear despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao, cambio,
motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo
ou, no que couber da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educacéo
basicas publicas residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de servicos
contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios sao
feitos em nove parcelas anuais, de marco a novembro. O calculo do montante de
recursos financeiros destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios tem como
base o quantitativo de alunos da zona rural, transportados e informados no censo
escolar do ano anterior.

PDDE — Dinheiro direto na escola — Federal

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacédo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial,
mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico.

O programa engloba varias acdes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacéao basica.

Os recursos sdao transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou
instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos extraido do Censo Escolar do
ano anterior ao do repasse.

Nesse caso cabe ao municipio apenas a gestdo dos recursos transferidos as escolas até
200 alunos, ja que estas instituicbes ndo possuem estrutura administrativa prépria. Os
valores repassados sdo em 02 cotas, sem previsao de reajuste.
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PNAE alimentacéo escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) tem carater suplementar, como
prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicao Federal, quando determina que o dever
do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a
educacéao é efetivado mediante a garantia de "educacéo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até cinco anos de idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude" (inciso VII).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada
aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, sem previséo de ajuste.

e Creches: R$ 1,07

o Pré-escola: R$ 0,53

o Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

o Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32

e Ensinointegral: R$ 1,07

e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno:
R$ 0,53

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
e pelo Ministério Publico.

Programa Brasil alfabetizado—PBA

O MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos. O programa € uma porta de acesso a cidadania
e o despertar do interesse pela elevacdo da escolaridade. O Brasil Alfabetizado é
desenvolvido em todo o territério nacional, com o atendimento prioritario a municipios que
apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na regido
Nordeste.

Esses municipios recebem apoio técnico na implementacdo das acGes do programa,
visando garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizando. Podem aderir ao programa
por meio das resolucdes especificas publicadas no Diario Oficiei da Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal.
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Objetivo: Promover a superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais,
adultos e idosos e contribuir para a universalizacado do ensino fundamental no Brasil. Sua
concepgdo reconhece a educacdo COMO direito humano e a oferta publica da
alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a escolarizagcdo das pessoas ao
longo de toda a vida.

Acdes: Apoiar técnica e financeiramente os projetos de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos apresentados pelos estados, municipios e Distrito Federal, repasse feito em duas
guotas sem previsao de reajuste.

O montante dos recursos é baseado no nimero de alfabetizados e alfabetizadores das
zonas rurais e urbanas e é calculado pela a férmula:

VA = { [(Ar/10) x 250 x m] + [(Au/20) x 250 x m] } x 0,50
VA = valor de apoio em que:
Ar = quantidade de alfabetizandos da zona rural previstos no PPAlfa;
Au = quantidade de alfabetizandos da zona urbana previstos no PPAlfa;
10 = nimero médio de alfabetizandos nas salas de aula rurais;
20 = numero médio de alfabetizandos nas salas de aula urbanas;
250 = valor de referéncia da bolsa-beneficio, em reais (R$);
m = numero de meses previsto para a duracao das turmas, de acordo com o PPAlfa.

As secretarias de educacao dos estados, municipios e Distrito Federal aderem ao PBA por
meio do Sistema Brasil Alfabetizado.

PEATE - Estadual

O Objetivo do Programa é transferir recursos financeiros diretamente aos Municipios que
realizam o transporte escolar de alunos da educacdo basica da rede publica estadual,
residentes no meio rural. Para participar do PEATE/RS, o Municipio devera se habilitar ao
Programa, mediante a assinatura de um Termo de Adesao, sem necessidade de qualquer
outro acordo, contrato ou convénio.

Para fins de recebimento de recursos financeiros sdo considerados os alunos da rede
publica estadual, residentes no meio rural, com distancia, minima, de dois quildbmetros entre
sua residéncia e a escola publica mais préxima.

Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios sao
feitos em nove parcelas anuais, de marco a novembro. O célculo do montante de recursos
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financeiros destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios tem como base o
guantitativo de alunos da zona rural, transportados e informados no censo escolar do ano
anterior.

Portaria n® 3.992, de 28 de Dezembro de 2017

Dispde sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e 0s
servicos publicos de satde do Sistema Unico de Salde. No que consta seu Artigo 3° da os
recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com acdes e Servigos
publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na forma dos seguintes
blocos de financiamento:

e Bloco de Custeio das Ac¢des e Servicos Publicos de Saude; e
e Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude.

Atencédo Basica-PAB FIXO - Bloco Custeio

Para o calculo da estimativa de receita do recurso Atencdo Basica-PAB FIXO, foi utilizada
a Portaria 1.409 de 10 de julho de 2013 que define o valor minimo da parte fixa do Piso de
Atencado Basica (PAB) para efeito do calculo do montante de recursos a ser transferido do
Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Municipios e do Distrito Federal, e
divulga os valores anuais e mensais da parte fixa do PAB.

Atencédo Basica-Saude da Familia — Bloco Custeio

Para o calculo da estimativa de receita do recurso Atencdo Basica-SAUDE DA FAMILIA —
SF foi utilizada a PORTARIA N°. 978, DE 16 DE MAIO DE 2012 que define valores de
financiamento do Piso da Atencdo Basica variavel para as Equipes de Saude da Familia,
Equipes de Saude Bucal e aos Nucleos de Apoio a Saude da Familia, instituidos pela
Politica Nacional de Atencao Basica.

Piso fixo de vigilancia em saude (PFVS) — Bloco Custeio

Para o calculo da estimativa de receita do recurso PISO FIXO DE VIGILANCIA EM SAUDE
(PFVS), foi utilizada a portaria 1.378 de 09 de julho de 2013 e a PORTARIA N° 475/GM/MS
DE 31 DE MARCO DE 2014 que estabelece critérios para o repasse e monitoramento dos
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recursos financeiros federais do Componente da Vigilancia Sanitdria do Bloco de
Financiamento de Vigilancia em Saude.

Atencéo basica - agentes comunitarios de saide ACS — Bloco Custeio

Para o célculo da estimativa de receita do recurso Atencado basica, agentes comunitarios
de saude — ACS foi utilizada a PORTARIA N° 314, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014 que
fixa o valor do incentivo de custeio referente a implantacdo de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS).

Assisténcia farmacéutica programa de assisténcia farmacéutica basica — Bloco
Custeio

Para o calculo da estimativa de receita do recurso ASSISTENCIA FARMACEUTICA
PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA foi utilizada a PORTARIA N°
176, DE 8 DE MARCO DE 1999 que Estabelece critérios e requisitos para a qualificacao
dos municipios e estados ao incentivo a Assisténcia Farmacéutica Basica e define valores
a serem transferidos.

Média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar servicos de atendimento moével
as urgéncias SAML 192 (RAL-SAMU)- Municipal — Bloco Custeio

Para o calculo da estimativa de receita do recurso MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
AMBULATORIAL. E HOSPITALAR SERVICOS DE ATENDIMENTO MOVEL AS URGENC
SAMU 192 (RAU-SAMU) - MUNICIPAL foi utilizada a PORTARIA N" 1.473, DE 18 DE
JULHO DE 2013 que Altera a Portaria n°1.010/GM/MS, de 21 de maio de 2012, que redefine
as diretrizes para a implantacdo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192)
e sua Central de Regulacéo das Urgéncias, componente da Rede de Atencéo as Urgéncias.

Atencao basica saude bucal - SB - Recurso Estadual

Para o célculo da estimativa de receita do recurso ATENCAO BASICA SAUDE BUCAL -
SB foi utilizada a define valores de financiamento do Piso da Atencéo Basica variavel para
as Equipes de Saude da Familia, Equipes de Saude Bucal e aos Nucleos de Apoio a Saude
da Familia, instituidos pela Politica Nacional de Atencao Bésica.

Rede urgéncia e emergéncia - Recurso Estadual
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Para o calculo da estimativa de receita do recurso REDE URG E EMERG foi utilizada
informacgdes extraidas no site da Secretaria estadual da Saude.

Assisténcia Farmacia Basica - Recurso Estadual

Para o célculo da estimativa de receita do recurso ASSIST. FARMAC. BASICA foi utilizada
a resolucéo 645,13 CIB/RS.

PIES - Atencéo Bésica PIES - Recurso Estadual

Para o calculo da estimativa de receita do recurso PIES-POL INC ATENCAO BAS foi
utilizada a PORTARIA N' 280/2014 que dispde sobre o financiamento Estadual para
Atencdo Basica dentro da Politica Estadual de Incentivo para Qualificacdo da Atencao
Basica ficando estimado o repasse em quatro parcelas mensais.

Piso fixo de média complexidade PAEFI

A metodologia para o repasse do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI) ocorre conforme a
Portaria MDS n° 843 de 28/12/2010.

O Municipio enquadra-se conforme segue:
* Para municipio, de pequeno porte | e Il:

* Habilitados em gestéao inicial ou basica do SUAS, o cofinanciamento federal correspondera
ao valor mensal de RS 6.500.00 (seis mil e quinhentos reais) por unidade CREAS com
servico cofinanciado;

+ Habilitados em gestao plena do SUAS, o cofinanciamento federal correspondera ao valor
mensal de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade CREAS com servic¢o cofinanciado.

Piso Fixo de média Complexidade — MSE — Portaria MDS N° 843 DE 28/12/2010

O cofinanciamento federal do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC, por cada grupo de quarenta adolescentes atendidos, correspondera
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ao valor de R$ 2.200,00, (dois mil e duzentos reais), a ser acrescido ao valor do
cofinanciamento federal do PFMC.

Piso de transicdo de média complexidade (PTMC)

Portaria MDS n° 440/2005, o PISO DE TRANSIQAO DE MEDIA COMPLEXIDADE (PTMC)
constitui-se no cofinanciamento federal dos servicos socio assistenciais de habilitacdo e a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, atendimento de reabilitacgdo na comunidade,
centro - dia e atendimento domiciliar as pessoas idosas e com deficiéncia.

As Portarias 752 de 19 de Outubro de 2010 e a 460, de 18 de dezembro de 2007,
determinam os critérios e procedimentos relativos ao repasse de recursos financeiros
referentes aos Pisos de Alta Complexidade I.

Piso basico variavel — SCFV

RESOLUCAO N° 01, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013 que Dispde sobre o reordenamento
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social —SUAS, pactua os critérios de partilha do cofinanciamento
federal, metas de atendimento do publico prioritario e, da outras providéncias.

Protecéao social basica do SUAS - sistema unico de assisténcia social.

Portaria MDS n° 442, de 26 de Agosto de 2005, os Pisos Basicos consistem em valor basico
de cofinanciamento federal, em complementaridade aos financiamentos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, destinados ao custeio dos servicos e acdes soécio
assistenciais continuadas de Protecdo Social Basica do SUAS -Sistema Unico de
Assisténcia Social.

IGDSUAS

Lei n.° 12.435/2011 que altera a Lei n.° 8.742/1993 (LOAS), regulamentado pelo Decreto
n.° 7.636 de 07 de dezembro 2011, pela Portaria n.° 337 de 15 de dezembro de 2011 e
Portaria n" 7, de 30 de janeiro de 2012.

O INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA — IGDB foi instituido pela Lei n° 12.058, de
13 de outubro de 2009.
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Transferéncias constitucionais — Intergovernamentais
FUNDO DE PARTICIPAQAO DOS MUNICIPIOS-FPM

O Fundo de Participacéo dos Municipios € uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159,
I, b), da Uni&o para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacao do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuicdo
dos recursos aos Municipios é feita de acordo com o numero de habitantes, onde sao
fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.

Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos coeficientes de participacdo dos
Municipios estdo baseados na Lei n.° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-
Lei N.©1.881/81.

Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE divulga estatistica
populacional dos Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica,
publica no Diario Oficial da Unido os coeficientes dos Municipios. A Lei Complementar
62/89 determina que os recursos do FPM sejam transferidos nos dias 10, 20 e 30 de cada
més sempre sobre a arrecadacao do IR e IPl do decéndio anterior ao repasse.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, orgao responsavel pelas previsdes das
Transferéncias Federais esta projetando um crescimento de 1,1% sobre a ultima
estimativa divulgada pelo Decreto n° 10.190 de 06/09/2022. No comparativo com a
projecédo orcamentaria do ano de 2022 o crescimento € de 26,1%.

PREVISAO DO FPM POR COEFICIENTE PARA 2023

COTAS-EXTRAS (n3o ha Fundeb) Repasses FPM (vir. bruto)
Coeficiente 1% julho 0,25% setembro | 1% dezembro Parcelas -RS TOTAL - RS
0.6 536.532 135.179 567.469 13.161.395 14.400.575
0.8 715.371 180.238 756.625 17.548.532 19.200.767
1.0 894.215 225.298 945,781 21.935.665 24.000.959
1.2 1.073.059 270.358 1.134.937 26.322.796 28.801.150
1.4 1.251.903 315.417 1.324.094 30.709.927 33.601.342
1.6 1.430.747 360.477 1.513.250 35.097.060 38.401.534
1.8 1.609.591 405.536 1.705.658 39.480.127 43.200.912
2.0 1.788.435 450.596 1.895.178 43.866.805 48.001.013
2.2 1.967.279 495.656 2.084.696 48.253.484 52.801.114
2.4 2.146.118 540.715 2274213 52.640.170 57.601.216
2.6 2.324.962 585.775 2.463.731 57.026.849 62.401.318
2.8 2.503.806 630.834 2.653.248 61.413.530 67.201.419
3.0 2.682.425 675.894 2.842. 768 65.800.489 72.001.576
3.2 2.861.265 720.954 3.032.282 70.187.178 76.801.679
3.4 3.040.338 766.013 3.221.802 74.573.570 §1.601.722
3.6 3.219.182 811.073 3.411.320 78.960.249 86.401.823
38 0 0 0 0 0
4.0 4.590.424 1.153.846 4.690.971 85.025.079 95.460.320
CAPITAL 18.616.685 4.364.457 19.261.985 457.621.093 499.864.220

Valores Brutos R$
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COTAS PARTE FUNDO ESPECIAL PETROLEO-FEP

A participacao especial do petréleo é uma compensacao financeira extraordinaria (um tipo
especial de royalty) criada pela Lei do Petréleo, de 1997, e é cobrada dos concessionarios
nos casos de grandes volumes de producéo ou de grande rentabilidade, de acordo com o
estabelecido no decreto presidencial 2.705/1998. A participacdo especial € cobrada como
se fosse um imposto de renda, com uma tabela progressiva de aliquotas de 0% a 40%,
sobre a receita liquida de cada campo de petréleo (terra ou mar), dependendo do volume
de producéo, do tempo de producéo e, no caso da plataforma continental, da profundidade
em que a extragao ocorre.

LEI COMPLEMENTAR (LC) 176/2020

A nova lei institui transferéncias obrigatorias da Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios no montante total de R$ 58 bilh&es, distribuidos em um periodo de 18 anos, ou
seja, até 2037. A guantia é para compensar perdas dos Entes com a desoneracédo de
produtos destinados a exportacdo com a edicdo da Lei Kandir em 1996.

Para céalculo dos valores individuais é usado o indice de ICMS.

AUXILIO FINANCEIRO PARA FOMENTO DAS EXPORTACOES - FEX

Criado por intermédio da Medida Provisoéria n° 193, de 24 de junho de 2004, Os recursos
do FEX séo previstos nas Leis Orcamentarias Anuais da Unido e liberados por meio de
Medida Provisoria ou Lei Ordinaria especifica.

Os coeficientes de reparticdo do FEX para os Estados e Distrito Federal sdo definidos
anualmente no ambito do CONFAZ, 6rgao que congrega todas as Secretarias Estaduais de
Fazenda, e incluidos no respectivo documento legal de liberac&o de recursos. A divisdo do
montante devido a cada UF vem sendo mantida em 75% para o Estado e 25% para seus
municipios. Para os Municipios, os coeficientes individuais de reparticdo sdo 0s mesmos
vigentes para rateio do ICMS.
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COTAS PARTE DO ICMS

Proposta Orcamentaria para 2023 apresentada pelo Governo Estado prevé um queda nos
repasses de ICMS para os municipios de -0,9% ou seja, praticamente o mesmo valor de
2022, em valores nominais, sem considerar a inflagdo. Em 2022, o ICMS ja foi previsto
num patamar menor devido a redu¢cdo da majoracdo das aliquotas que vigorou entre 2016
e 2021, teremos assim, 2 anos sem crescimento na arrecadagao

Estimativa de ICMS - 2023 (valores brutos)

Total 2021 PLOA 2022 PLOA 2023 2023/22

R$ 11.843.112.761 R$ 10.546.609.637 10.450.265.494 | -0,9%

E, também, em junho de 2022, o Congresso Nacional aprovou a PEC 194/22, chamada de
a “PEC dos Combustiveis”, considerando como produtos essenciais os combustiveis, a
energia elétrica, as comunicacbes e o gas natural. Assim, a aliquota do ICMS desses
setores ndo podera ser maior do que a aliquota geral, que, no caso do Rio Grande do Sul,
€ de 17,0%. O novo célculo para os combustiveis também leva em conta a média dos
precos-base praticados nos ultimos cinco anos. A PEC também prevé a compensagao pela
perda de arrecadacao, em setembro foi publicada a Portaria do Ministério da Economia n°
7.889/22 que regulamenta a compensacéao das perdas de arrecadacao através de deducéo
das parcelas dos contratos de divida dos Estados com a Secretaria do Tesouro Nacional,
por se tratar de ICMS 25% deverdo ser repassados aos Municipios. Tal compensacao
devera ocorrer somente em 2023 e ainda n&o se tem o valor exato, a FAMURS esta
acompanhando e aguarda posicionamento do Estado para divulgar aos gestores
municipais.

FUNDEB

E um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e 1 do Distrito Federal) que sdo
compostos basicamente por contribuicbes dos Estados e dos Municipios. A Unido
complementa os recursos dos Fundos, quando ndo alcancam um valor capaz de garantir
uma educacao basica de qualidade minima. Atua como um mecanismo de redistribuicdo
desses recursos, levando em consideracao o tamanho das redes de ensino e, dessa forma,
buscando equalizar as oportunidades educacionais do pais.

A composicao financeira do Fundeb resulta de uma cesta integrada de impostos em que 0s
Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% das
seguintes fontes de receita:

» Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);

* Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
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= Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagcédo de Servigos (ICMS);
= Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp);

* Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo (ITCMD);

» Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

= Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);

= Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

» Receita da divida ativa tributaria, multas e juros relativos aos impostos acima relacionados.

Foi instituida nova forma de complementacéao da Unido ao Fundeb conforme Lei n°® 14.113,
De 25 De Dezembro De 2020, que sera calculada de acordo com o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de Educacéo Basica publica presencial, observadas as
diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino.
Consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de
gualidade da educacao, a complementacéo sera equivalente a, no minimo, 23% do total de
recursos.

COMO ERA COMO FICA

No minimo 23% do
fotal de recursos
destinados ao Fundeb

Os percentuais da nova Lei do Fundeb seréo
aplicados de maneira progressiva, entre 2021 a 2026.

SALARIO EDUCACAO

A cota municipal da contribuicdo social do Salario-Educacao é integralmente redistribuida
entre os estados e seus municipios, de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados na educacéo basica (educacao infantil, ensino fundamental e médio

regulares, ensino médio integrado, educacao especial, EJA presencial, com avaliacdo no
processo) das respectivas redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior
ao da distribuicéo.
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Para a elaboragdo da estima do salario-educacéo 2023, foi utilizado o valor estimado para
repasse cota ao aluno no valor R$ 526,58, conforme divulgado preliminarmente pela Famurs
(Federacao Das Associa¢cdes De Municipios Do Rio Grande Do Sul).

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE

Esté estabelecido na Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, no artigo 212 que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo anualmente no minimo vinte e cinco
por cento da receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (EC n.° 14/96 e EC n.°
53/2006).

Receitas que compdem o MDE: Receitas de Impostos Municipais; Receitas de Impostos
Estaduais, Receitas de Transferéncias dos Municipios, Receitas de Transferéncias dos
Estados.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE-ASPS

A Emenda Constitucional n° 29/2000 determinou a aplicacdo minima de recursos proprios
em ASPS: 15% para municipios.
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1. Tesouro nacional;
2. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao;
3. IBGE;
4. Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
e 5. Ministério da Educacao;
6. Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul;
7. Ministério da Saude;
8. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;
9. Tribunal de Contas da Unido;
e 10. Ministério do Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
e 11. Diario Oficial da Uniao;
e 12. FAMURS- Federacéao das Associa¢cdes de Municipios do Rio Grande do Sul;
e 13. GZH Economia,;
e 14.IPEA - Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada;
e 15. Ministério da Economig;
e 16. Fundacédo Getulio Vargas (FGV).



