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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria de Servi¢cos Urbanos.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
OBRA DE AMPLIACAO DO CEMITERIO MUNICIPAL, COMPREENDENDO
A CONSTRUCAO DE 144 (CENTO E QUARENTA E QUATRO)
SEPULTURAS, EXECUCAO DE CALCAMENTO E IMPLANTACAO DE

SISTEMA DE DRENAGEM.

1. OBJETO DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade
da contratagcdo, avaliar as solu¢des disponiveis no mercado e subsidiar a tomada de
decisdo da Administracdo Publica quanto a contratagdo de empresa especializada para
execug¢ao da obra de ampliagao do Cemitério Municipal de Jaguardao/RS, compreendendo
a construcdo de 144 (cento e quarenta e quatro) sepulturas, execugdo de calcamento no
entorno das novas unidades e implantacdo de sistema de drenagem pluvial, em
conformidade com os projetos de engenharia, memorial descritivo, planilhas
or¢amentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que instruem
0 processo administrativo.

A contratacdo compreende a execugado integral da obra, incluindo o fornecimento de mao
de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, administragao local, encargos
sociais, mobiliza¢do, desmobilizacdo, limpeza final da obra e todos os demais servicos
necessarios a perfeita execugcdo do objeto, observadas as especificacdes técnicas
constantes nos documentos que integrardo o procedimento licitatorio.

A execugdo devera obedecer rigorosamente aos projetos executivos, as normas técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a legislagdo ambiental, as normas
de seguranca do trabalho e as demais disposi¢oes legais aplicaveis as obras publicas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliagcdo da capacidade operacional
do Cemitério Municipal de Jaguardo, visando assegurar a continuidade da prestagao de
um servico publico essencial a populacao.

O Cemitério Municipal constitui equipamento publico destinado a realizagao dos servigos
de sepultamento sob responsabilidade do Municipio, competindo & Administra¢do manter
infraestrutura adequada para atendimento das demandas da coletividade, garantindo
condi¢des dignas para a realiza¢do dos sepultamentos, seguranca aos usuarios e adequada
conservagao do patrimoénio publico.
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A intervengao proposta contempla a construcao de 144 (cento e quarenta e quatro) novas
sepulturas, bem como a execu¢ao de calcamento e sistema de drenagem, possibilitando a
ampliacdo da capacidade de atendimento do cemitério e proporcionando melhores
condicdes de circulacdo, acessibilidade, seguranga e durabilidade das estruturas
implantadas.

A execugdo do sistema de drenagem mostra-se indispensavel para assegurar o correto
escoamento das aguas pluviais, prevenindo processos erosivos, acumulo de agua,
degradacdo das estruturas executadas e reducdo da vida util da infraestrutura publica.

Da mesma forma, a implantacdo do calgamento contribuira para melhorar as condi¢des
de acesso de servidores, visitantes e prestadores de servigos, reduzindo riscos de acidentes
e facilitando as atividades de manuten¢do e conservacao da area.

Além da necessidade de ampliacdo da infraestrutura para sepultamento, a Administracdo
Municipal busca assegurar que a futura execucao contratual ocorra de forma continua,
eficiente e compativel com o cronograma estabelecido. A experiéncia obtida em
contratagdes anteriores demonstrou que a execugdo de obras por empresas sediadas em
localidades muito distantes, sem estrutura operacional instalada na regido de execugao do
objeto, pode ocasionar dificuldades na mobilizagdo de equipes, maior tempo de resposta
as solicitacdes da fiscalizacdo, atrasos na solucdo de intercorréncias e prejuizos ao
cumprimento dos prazos contratuais.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a previsdo de requisitos operacionais que
assegurem a futura contratada a manutenc¢ao de estrutura compativel com a execugdo do
objeto durante toda a vigéncia contratual, garantindo atendimento tempestivo as
demandas da fiscalizagdo e a continuidade dos servigos, sem que tal exigéncia represente
restricdo a competitividade, uma vez que podera ser atendida por qualquer licitante
vencedora, independentemente da localizagao de sua sede.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, as
quantidades previstas para a contratacdo foram definidas com base nos levantamentos
técnicos constantes do Projeto Executivo, Memorial Descritivo, Planilha Or¢camentaria,
Memoria de Calculo e demais documentos elaborados pela equipe técnica da
Administragdo Municipal.

Os quantitativos refletem as necessidades efetivas para a execugdo integral da obra de
ampliacdo do Cemitério Municipal, contemplando a constru¢ao de 144 (cento e quarenta
e quatro) sepulturas, a execugao do calgamento nas areas de circulagdo e a implantacao
do sistema de drenagem, incluindo todos os servigos complementares indispensaveis ao
perfeito funcionamento da infraestrutura projetada.
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A definicdo das quantidades observou critérios técnicos de engenharia, considerando as
caracteristicas do empreendimento, as especificagcdes construtivas adotadas, as dimensdes
constantes nos projetos € os parametros estabelecidos pelas normas técnicas aplicaveis.

O detalhamento dos quantitativos encontra-se demonstrado nas planilhas orcamentarias
que integram o processo administrativo, as quais servirdo de referéncia para a elaboracao
das propostas e para a fiscalizacdo da execugao contratual.

Em razdo da natureza integrada dos servigos, o objeto sera contratado em lote inico, uma
vez que as etapas de execugdo apresentam elevada interdependéncia técnica e
operacional, exigindo coordenagdo continua entre as diversas atividades que compdem a
obra.

A execucao por uma unica empresa favorece a padronizagdo construtiva, reduz riscos de
incompatibilidade entre servigos, facilita a fiscalizagdo, otimiza a gestdo contratual e
contribui para o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, atendendo aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento das solugdes disponiveis no mercado, visando identificar a alternativa mais
adequada para atender a necessidade administrativa sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

6.1 Execucio direta pela Administracido Municipal

A primeira alternativa considerada consistiu na execugao da obra por equipes proprias do
Municipio, utilizando mao de obra, equipamentos e materiais fornecidos diretamente pela
Administragdo, essa alternativa mostrou-se tecnicamente inviavel, considerando que a
Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura operacional, equipamentos, recursos
humanos especializados e disponibilidade logistica suficientes para executar obra dessa
natureza sem comprometer a continuidade das atividades permanentes desenvolvidas
pelas equipes municipais.

Além disso, a execucao direta acarretaria aumento do tempo necessario para conclusao

dos servigos e maiores riscos quanto ao cumprimento do cronograma estabelecido,
Assim, essa alternativa foi descartada.

6.2 Contrataciao de empresas distintas para cada etapa da obra

Também foi analisada a possibilidade de realizacdo de contratagdes independentes para
execucao das diferentes etapas da obra, tais como constru¢ao das sepulturas, execucdo do
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calgcamento e implantacao da drenagem, porém, verificou-se que essa solugdo acarretaria
aumento da complexidade administrativa, necessidade de gerenciamento simultdneo de
diversos contratos, ampliacdo dos custos indiretos, maior dificuldade de fiscalizacao e
maior risco de conflitos de responsabilidade entre empresas distintas.

As etapas apresentam elevada interdependéncia técnica, exigindo execucao coordenada e
continua. Dessa forma, concluiu-se que o parcelamento da execu¢do ndo representa a
alternativa mais vantajosa para a Administragao.

6.3 Contratacio integrada

Foi igualmente avaliada a possibilidade de ado¢do do regime de contratacdo integrada,
entretanto, essa modalidade pressupde a transferéncia da elaboragdao das solugdes de
engenharia ao contratado.

No presente caso, a Administragdo ja dispdoe de Projeto Executivo completo, Memorial
Descritivo, Planilhas Or¢amentarias, Cronograma Fisico-Financeiro e demais elementos
técnicos suficientes para defini¢do precisa do objeto.

Assim, a adogdo da contratagcdo integrada ndo proporcionaria ganhos de eficiéncia nem
justificaria sua utilizacao.

6.4 Contratacio de empresa especializada para execucio integral da
obra

ApoOs a analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratagdo de empresa
especializada para execucdo integral da obra constitui a solu¢do que melhor atende as
necessidades da Administra¢ao Publica.

Essa alternativa proporciona:

e responsabilidade técnica Unica pela execug¢do da obra;

e maior controle da qualidade dos servicos;

e compatibilidade entre as etapas executivas;

e otimizacdo da fiscalizacdo contratual;

e melhor gerenciamento dos prazos;

e reducdo dos riscos de paralisacao da obra;

e maior eficiéncia administrativa;

e melhor relagdo entre custo e beneficio para a Administragao.

Considerando a experiéncia administrativa anteriormente verificada pelo Municipio em
contratagdes de obras de engenharia, concluiu-se ainda que a futura contratacao devera
contemplar requisitos minimos de mobilizacdo e estrutura operacional capazes de
assegurar atendimento tempestivo as determinagdes da fiscalizagdo, reduzindo riscos de
atrasos na execugao, dificuldades logisticas e prejuizos ao cumprimento do cronograma
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fisico-financeiro, sem que tais requisitos impliquem restri¢ao indevida a competitividade,
uma vez que poderdo ser atendidos por qualquer licitante vencedor.

Diante das anélises realizadas, entende-se que a contratagdo de empresa especializada
para execucdo integral da obra representa a solucdo técnica, operacional e
economicamente mais vantajosa para atendimento da necessidade administrativa.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em conformidade com o art. 18, § 1° inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base no orcamento detalhado
desenvolvido pela equipe técnica da Administracdo Municipal, utilizando como principal
referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil —
SINAPI, complementado, quando necessario, por composi¢des proprias de custos
compativeis com os servigos previstos no projeto.

O org¢amento contempla todos os custos necessdrios a completa execucdo da obra,
incluindo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, encargos sociais,
administracao local, mobilizagdo, desmobilizagao, servicos preliminares, Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e demais despesas inerentes a execugdo do objeto.

Conforme a Planilha Or¢camentaria Referencial, o valor estimado para a contratagdo ¢ de
RS 485.521,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e vinte e um reais).

A estimativa de custos foi elaborada de acordo com metodologia tecnicamente
reconhecida, buscando assegurar compatibilidade com os precos praticados pelo
mercado, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O orcamento detalhado, as composi¢des de custos, a composi¢do do BDI e os demais
documentos técnicos integrardo o processo licitatorio e servirdo de referéncia para a
analise da exequibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo
integral da obra de ampliacdo do Cemitério Municipal de Jaguarao/RS, compreendendo
a construcdo de 144 (cento e quarenta e quatro) sepulturas, a execucao de calgamento nas
areas de circulagao e a implantacdo de sistema de drenagem pluvial, conforme Projeto
Executivo, Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentaria, Cronograma Fisico-Financeiro
e demais documentos técnicos que compdem o processo administrativo.

A contratacdo abrangera o fornecimento de mao de obra qualificada, materiais,
equipamentos, ferramentas, transporte, administragdo local, encargos sociais,
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mobilizagao, desmobilizagdo e todos os demais recursos necessarios a completa execugao
da obra.

Durante toda a execugdo contratual, deverdo ser observadas as especificagdes técnicas
constantes do Projeto Executivo, as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, a legislacdo ambiental, as normas de seguranca e satde no trabalho e as
determinagdes da fiscalizagdo designada pela Administragao.

A contratada serd responsavel pela qualidade dos materiais empregados, pela correta
execugao dos servicos, pela observancia dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-
financeiro e pelo cumprimento de todas as obrigagdes técnicas, legais e contratuais
inerentes a execucao do objeto.

A fiscalizagdo sera exercida por servidor(es) formalmente designado(s), com
competéncia técnica, competindo-lhes acompanhar a execu¢do da obra, verificar a
conformidade dos servigos executados, realizar medicdes, registrar ocorréncias e adotar
as providéncias necessarias para assegurar o fiel cumprimento do contrato.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas deverdo
observar o principio do parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

No presente caso, apos analise técnica do objeto, entende-se que o parcelamento da
contratagdo ndo se mostra recomendavel, tendo em vista que os servigos previstos
apresentam elevada interdependéncia técnica e operacional.

A execucgdo da obra envolve atividades sucessivas e complementares, compreendendo
servicos de movimentacdo de terra, drenagem, fundagdes, estruturas, alvenarias,
pavimentacao e acabamentos, cuja adequada coordenagdo exige gerenciamento integrado
e responsabilidade técnica tnica.

A eventual divisdo do objeto entre diferentes empresas poderia ocasionar dificuldades na
compatibilizacao das etapas executivas, aumento dos custos administrativos, conflitos de
responsabilidade, paralisagdes da obra, dificuldades na fiscalizacdo e comprometimento
do cronograma fisico-financeiro.

Além disso, a contratagdo por lote tnico favorece a padronizagao dos servigos, otimiza o
gerenciamento contratual, reduz riscos de incompatibilidades técnicas e proporciona
maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma, entende-se que a contratacao integral do objeto representa a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observados os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem por finalidade ampliar a infraestrutura do Cemitério Municipal,
assegurando melhores condig¢des para a prestacao dos servigos publicos de sepultamento
e para a adequada utilizacdo do espago pela populagdo.

Com a execugdo da obra, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e ampliacdo da capacidade operacional do Cemitério Municipal mediante a
construcao de 144 (cento e quarenta e quatro) novas sepulturas;

o melhoria das condic¢des de acessibilidade e circulagao por meio da execugdo do
calcamento das areas destinadas ao atendimento da populacao;

e implantagdo de sistema de drenagem eficiente, reduzindo riscos de alagamentos,
erosoes ¢ deterioracao das estruturas construidas;

e aumento da durabilidade da infraestrutura implantada;

o melhoria das condi¢des de seguranga para usudrios, servidores e prestadores de
Servigos;

o reducdo da necessidade de intervengdes corretivas decorrentes de falhas de
infraestrutura;

o adequada aplicagdo dos recursos publicos mediante execug¢ao da obra em
conformidade com os projetos, especificagdes técnicas e cronograma fisico-
financeiro;

o fortalecimento da capacidade da Administracdo Municipal para atender as
demandas da populagao relacionadas aos servigos cemiteriais.

Sob o aspecto administrativo, busca-se selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, assegurando ampla competitividade, isonomia entre os licitantes,
eficiéncia na execugdo contratual e observancia dos principios estabelecidos pela Lei
Federal n°® 14.133/2021.

11. PROVIDENC}AS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato deverao ser adotadas as providéncias necessarias
para assegurar a adequada instru¢do do processo administrativo e a regular execucao
contratual, compreendendo:

e aprovagao do presente Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente;

e aprovac¢ao do Projeto Executivo, Memorial Descritivo, Planilha Or¢camentaria,
Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos técnicos;

o claboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia;

e confirmagao da disponibilidade orcamentaria para atendimento da despesa;

o claboragdo da minuta do Edital e do Contrato Administrativo;
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e submissdo do processo a analise juridica, na forma do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021;

e realizacdo do procedimento licitatdrio;

e homologacdo do certame e adjudicagdo do objeto;

e emissao da Nota de Empenho;

e designagdo formal do Gestor e dos Fiscais do Contrato, conforme art. 117 da Lei
Federal n° 14.133/2021;

e apresentagdo da Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica —
ART/RRT pela contratada;

e cmissdao da Ordem de Inicio dos Servigos.

A Administragdo dispde de equipe técnica habilitada para acompanhar, fiscalizar e
receber os servigos, ndo sendo necessaria a ado¢do de providéncias adicionais para
estruturagao da fiscaliza¢ao contratual.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Apoés andlise da solugdo proposta, verificou-se que a presente contratacdo possui
autonomia técnica e operacional, ndo dependendo da celebragdo de outros contratos para
sua execucao.

Todos os servicos necessarios a implantacdo da obra encontram-se contemplados no
Projeto Executivo e nos demais documentos técnicos que integram o presente processo
administrativo.

Assim, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes cuja
realizacdo seja condicdo para a execugdo do objeto pretendido.

Eventuais servi¢os futuros de manutengdo ou conservagao das estruturas executadas
constituirdo demandas distintas, a serem avaliadas oportunamente pela Administragao,
ndo interferindo na viabilidade da presente contratagao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
este Estudo Técnico Preliminar contempla a identificacdo dos possiveis impactos
ambientais decorrentes da execu¢ao da obra, bem como das medidas destinadas a sua
prevencao, mitigagdo e controle.

Em razao das caracteristicas do objeto, a execucao dos servigos podera ocasionar
impactos ambientais tempordrios inerentes as atividades da construcdo civil,
especialmente relacionados a geragdo de residuos, emissdo de poeira, ruidos provenientes
da utilizagdo de maquinas e equipamentos, movimentagao de terra, consumo de recursos
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naturais e risco de contaminacao do solo decorrente do armazenamento ou manuseio de
combustiveis, 6leos ¢ lubrificantes.

Para minimizar esses impactos, a futura contratada devera adotar todas as medidas
necessarias a prote¢do do meio ambiente durante a execucao dos servigos, observando
integralmente a legislacdo ambiental vigente, as normas técnicas aplicaveis e as boas
praticas de engenharia.

Os residuos da construgdo civil deverdo ser segregados, acondicionados, transportados e
destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, com a Resolu¢io
CONAMA n° 307/2002 e demais normas aplicaveis.

Deverao ser adotadas medidas de controle da emissdao de poeira, adequada organizacao
do canteiro de obras e correto armazenamento dos materiais utilizados, os equipamentos
empregados na execugdo dos servicos deverdo permanecer em boas condigdes de
funcionamento e manuten¢do, o armazenamento de combustiveis, oleos lubrificantes e
demais produtos potencialmente poluentes devera ocorrer em locais apropriados, os
materiais excedentes provenientes das escavacdes e demais servigos deverdo receber
destinagcdo ambientalmente adequada, durante a execucao da obra deverdao ser adotadas
praticas voltadas ao uso racional de 4dgua, energia elétrica e materiais de construgdo,a
execug¢do dos servicos devera observar a legislagdo ambiental federal, estadual e
municipal aplicével, as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
as Normas Regulamentadoras relativas a seguranca e saude no trabalho e as demais
exigéncias constantes do Projeto Executivo, Memorial Descritivo e demais documentos
técnicos da contratacao.

O acompanhamento do cumprimento das obrigagdes ambientais serd realizado pela
fiscalizacdo designada pela Administracdo, competindo-lhe registrar eventuais
inconformidades e determinar a ado¢ao das medidas corretivas cabiveis, sem prejuizo da
aplicacdo das sancdes previstas no instrumento convocatorio € no contrato, quando
constatado o descumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada.

14. CONCLUSAO TECNICA

Com fundamento nas andlises técnicas realizadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a solugdo proposta apresenta adequagdo para atender a
necessidade administrativa identificada, observados os aspectos técnicos, operacionais,
orcamentarios e ambientais relacionados a execucao do objeto.

No desenvolvimento deste estudo verificou-se que:

o anecessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizada;

e asolucdo escolhida ¢ compativel com os objetivos da Administracao;

o foram avaliadas as alternativas disponiveis, concluindo-se que a contratacao de
empresa especializada representa a solu¢ao mais adequada;
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e a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento institucional € com os
instrumentos or¢amentarios vigentes;

e 0s quantitativos e a estimativa de custos foram elaborados com base em critérios
técnicos e referéncias oficiais de precos;

e 0s requisitos da contratagdao sdo suficientes para assegurar a adequada execugao
do objeto, preservando a competitividade do certame;

o foram identificados os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucado da
obra, bem como definidas medidas mitigadoras compativeis com sua natureza;

e a Administracdo dispde de condigdes para acompanhar e fiscalizar a execugao
contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo técnica apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar ¢ adequada para atender a necessidade administrativa identificada, observados
os requisitos e condi¢des nele estabelecidos.

O presente documento constitui subsidio técnico para a instru¢do do processo
administrativo, cabendo as autoridades competentes e aos 6rgdos responsaveis pelas

analises juridica, orcamentaria e administrativa a apreciacdo dos demais requisitos

necessarios ao regular prosseguimento da contratacdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Jaguario, 13 de julho de 2026.

Jaques da Rosa Machado-Port.2249/2025

Secretario de Servigos Urbanos

Sandra Calabui-Mat.5625-1

Ag.Administrativo
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